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RESUMO

No Brasil ndo existe uma regulamentacdo especifica para concursos publicos, diversos
dispositivos tém sido expedidos para tratar de aspectos especificos. A legislacdo vigente
estabelece diretrizes gerais a respeito dos concursos publicos, fica sob a responsabilidade das
Instituicdes a definicdo das normas e dos procedimentos necessarios para a operacionalizacdo
dos certames. O processo de realizacdo de um concurso publico divide-se em duas fases
distintas e sequenciais: a fase interna e a fase externa. O concurso publico para ingresso na
Carreira do Magistério Superior apresenta particularidades em relacdo aos outros tipos de
concurso publico. Em 25 de setembro de 2014, a Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) normatizou a realizacdo desse tipo de certame. Esta normatizacdo modificou as
normas e os procedimentos realizados para operacionalizar esse tipo de processo no ambito da
instituicdo. O objetivo desta pesquisa é analisar a operacionaliza¢do do concurso publico para
ingresso na carreira de Professor do Magistério Superior na UFGD, apds a publicacdo da
Resolucdo n® 121, de 25 de setembro de 2014 e as praticas adotadas nas duas melhores
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) de cada regido do pais. A metodologia
utilizada para o desenvolvimento desse trabalho foi a pesquisa documental e a realizacéo de
uma entrevista com a responsavel pela Coordenadoria do Centro de Selecdo (CCS). As
categorias de analise foram: responsabilidade pela operacionaliza¢do, composicdo das bancas,
realizacdo das inscri¢des, realizacdo das avaliacdes e divulgacdo dos resultados finais. Os
resultados demonstraram que h4 um consenso sobre a necessidade de uma legislacdo mais
especifica que contemple todos os aspectos do certame. Demonstraram ainda, que a selecédo
de docentes é operacionalizada de forma bastante peculiar e predominou a utilizagdo dos
recursos tecnologicos em momentos especificos do processo e de forma complementar ao
processo nas 10 IFES pesquisadas. E por fim demonstraram que as normas aprovadas na
UFGD carecem de revisdo a fim de sanar as dificuldades operacionais apresentadas durante o
processo. Desta forma, propdem-se melhorias para a resolugdo aprovada em setembro de
2014 e para os procedimentos operacionais do concurso docente da UFGD, apoiado nas
praticas adotadas em outras universidades do pais.

Palavras-chave: Selecdo de docentes. Concurso Pablico. Operacionaliz&o.



ABSTRACT

In Brazil there is no specific regulation for public procurement, many devices have been
dispatched to deal with specific aspects. The legislation lays down general guidelines
regarding public procurement is the responsibility of the institutions the definition of
standards and procedures necessary for the operation of exhibitions. The process of
conducting a public tender is divided into two distinct and sequential phases: the internal
phase and the external phase. The public tender for entry to the Superior Teaching Career
presents particular in relation to other types of public tender. On 25 September 2014, the
Federal University of Grande Dourados (UFGD) approved the holding of such event. This
regulation has changed the rules and procedures performed to operationalize this type of
process within the institution. The objective of this research is to analyze the operation of the
public tender for admission to the Superior Teaching Professor career in UFGD after the
publication of Resolution n® 121 of 25 September 2014 and practices in the two best Higher
Education Federal Institutions (IFES) from each region of the country. The methodology used
for the development of this work was the documentary research and conducting an interview
with the responsible for the Coordination Selection Center (CCS). The categories were:
responsibility for the operation, composition of the stalls, carrying out the registration,
carrying out assessments and dissemination of the final results. The results showed that there
Is a consensus on the need for more specific legislation covering all aspects of the event. They
demonstrated also that the selection of teachers is operationalized in a very peculiar and
predominant use of technological resources at specific times of the process and to
complement the process in 10 IFES surveyed. And finally demonstrated that the rules adopted
in UFGD need to be revised in order to address the operational difficulties presented in the
proceedings. Thus, we propose improvements to the resolution adopted in September 2014
and the operational procedures of the teaching contest UFGD, supported by the practices
adopted in other universities in the country.

Keywords: Selection of teachers. Public tender. Operationalization.
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1 INTRODUCAO

A selecdo de pessoas com capacidade para desempenhar as fungdes estabelecidas,
sempre foi uma grande preocupacdo para as Instituicbes Publicas (CRETELLA JUNIOR,
2003), pois visa atender as necessidades da Administracdo Publica (SOUSA, 2011), as
expectativas dos interessados (BRASIL, 2013a) e dispende recursos publicos para a

realizacgao.

No Brasil, o concurso é um dos instrumentos a disposicdo da Administracdo Publica
para resguardar o interesse publico, pois visa a selecdo do candidato mais apto ao exercicio
das atividades publicas (BRASIL, 2013a). (grifo do meu)

A operacionalizacdo de um concurso publico divide-se em duas fases distintas e
sequenciais: a fase interna e a fase externa. A fase interna inicia-se com o levantamento das
vagas e estende-se até a publicacdo do edital (SOUSA, 2011), concentra as atividades
definidas pela legislagdo vigente a respeito da autorizacdo e elaboracdo do edital. A fase
externa inicia-se com a publicacdo do edital de abertura e estende-se até publicacdo da
homologacdo do certame (SOUSA, 2011). Esta concentra as atividades definidas nas normas
internas das Instituicdes para a realizacdo das provas (CERESA, 2013), é quando ocorre 0

maior contato entre os envolvidos no certame (SILVA, 2012).

O concurso docente apresenta particularidades em relacdo aos demais concursos
(CERESA, 2013). Estas resultam das exigéncias legais envolvidas, do interesse e do
acompanhamento da sociedade a respeito do processo e da complexidade de identificar dentre
os candidatos inscritos aquele que melhor contemple as expectativas institucionais
(SIQUEIRA et al., 2012). Estas particularidades “exigem atencdo e revisdo minuciosa em
cada etapa do processo” a fim de evitar equivocos nos céalculos ou falhas no preenchimento

dos documentos (CERESA, 2013, p. 17).

A Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) é uma instituicdo considerada
nova, efetivamente implantada em 2006, e para viabilizar suas atividades de ensino, pesquisa
e extensdo tem adotado uma politica expansionista (UFGD, 2016). Dentre as atividades

desenvolvidas, destaca-se a realizacdo entre 2009 a 2015 de 13 concursos docentes.

Em setembro de 2014 a UFGD regulamentou internamente a realizagdo dos concursos
publicos para ingresso na carreira de Professor do Magistério Superior, através da Resolucéo
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n® 121/COUNI, de 25 de setembro de 2014 que modificou as normas e os procedimentos

desse tipo de concurso publico no &mbito da instituicdo.

Esta resolucéo estabelece que a Pré-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD) é responsavel
pela organizacdo do certame e as bancas examinadoras sdo responsaveis pela elaboracdo dos
critérios avaliativos, pela avaliacdo dos candidatos e pelo preenchimento dos formularios
(UFGD, 2014a). Entretanto, a operacionalizacdo da fase externa tem sido realizada pela
Coordenadoria do Centro de Selec&o® (CCS).

Durante a entrevista> com a responsavel pela CCS a respeito dos problemas enfrentados
na realizacdo de concurso docente na UFGD, principalmente, ap6s a regulamentacéo interna,

foram elencados problemas relacionados:
a) a falta de tempo de efetivacdo do certame;
b) a disponibilidade de recursos financeiros;
c) aforma de recebimento de informacdes e de documentos;
d) ao preenchimento de documentos; e
e) adisponibilizacdo das informacdes.

Na UFGD, no concurso docente, a avaliacdo dos candidatos ocorre através da realizacao
de trés provas sequenciais realizadas de forma presencial e com a participacdo de todos os
candidatos inscritos no certame (UFGD, 2014a). Assim, as bancas encontram-se envolvidas
na fase de avaliacdo das provas escritas, da avaliacdo didatica e da conferéncia dos titulos

com o preenchimento manual de varios documentos.

Diante do exposto, interessa responder a seguinte questdo da pesquisa: Os
procedimentos estabelecidos pela Resolucdo n® 121/2014, para a realizagdo da fase externa,
atendem as necessidades para realizacdo do concurso docente? Nesse cenario, o objetivo geral
dessa pesquisa € analisar a operacionalizagdo do concurso publico para ingresso na carreira de

Professor do Magistério Superior na UFGD, ap6s a publicacdo da Resolugdo n® 121, de 25 de

! A CCS era parte integrante da PROGRAD até 03 de junho de 2016, quando foram aprovadas diversas

alteracGes na estrutura interna da UFGD e a CCS passou a ser parte integrante da Reitoria (UFGD, 2016).

2 Entrevista aberta concedida por Alessandra Narciso Simdo, Coordenadora da CCS, realizada antes da
entrevista semi-estruturada para identificar alguns aspectos da problematica. [jan. 2016]. Entrevistadora:
Simone Rodigheri. Dourados-MS, 2016.
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setembro de 2014 e as préaticas adotadas nas duas melhores Instituicfes Federais de Ensino

Superior (IFES) de cada regido do pais. E 0s objetivos especificos séo:

e apresentar a operacionalizacdo do processo de ingresso de docentes na UFGD no
periodo de 2009 a 2015.

e identificar os processos de ingresso de docentes nas duas melhores IFES, por regido
do pais, classificadas no ranking QS University Rankings: Latin America/2015.

e propor melhorias para a operacionalizacdo da fase externa do concurso docente da
UFGD.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desse trabalho foi a pesquisa
documental e entrevista com a responsavel pela CCS. A analise foi focada na fase externa do
certame, pois o Decreto n® 6.944/2009 estabelece diretrizes gerais para autorizacdo do
certame, elaboracdo do edital de abertura, realizacao das provas, classificacdo dos candidatos
e homologacédo dos certames (BRASIL, 2009) fica sob a responsabilidade da instituicéo a

normatizacéo da operacionalizagdo do certame (CERESA, 2013).

A escolha do local e da teméatica da pesquisa foi motivada por ser a pesquisadora
servidora da UFGD lotada na CCS desde abril de 2014, periodo concomitante com a
aprovacdo da Resolucdo n® 121/2014 que regulamentou internamente a realizacdo dos

concursos publicos para ingresso na carreira de Professor do Magistério Superior.

A relevancia do projeto da-se pelo fato de que a Administragdo Publica carece de
estudos direcionados ao aperfeicoamento dos seus processos, principalmente, em um processo
tdo importante para o desenvolvimento das universidades quanto o processo de selecdo de
docentes.

O Trabalho de Concluséo Final esté divido em oito se¢es, incluindo esta introdugéo. A
segunda secdo descreve a metodologia adotada. A terceira secdo apresenta a revisdo
bibliografica. A quarta se¢do apresenta as normas internas adotadas em outras IFES. A quinta
secdo retrata a realidade investigada. A sexta secdo sugere melhorias para o processo de
selecdo de docentes da UFGD. A sétima secédo faz as considerages finais. E por fim, a oitava

secdo apresenta as referéncias consultadas.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desse trabalho foi a pesquisa
documental e entrevista com a responsavel pela CCS.

As fontes da pesquisa documental foram: legislacdes, projetos de lei, resolugcdes
internas e consultas a sites institucionais nacionais a fim de buscar informacdes sobre os
concursos publicos e sobre os processos realizados em outras Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES).

Foi realizada consulta de palavras e expressées como: concurso publico; selecdo de
docentes; reserva de vagas em concursos publicos; isencdo em concursos publicos; banco de
professores-equivalente no Google Académico e no banco de teses e de periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no periodo de
dezembro de 2015 a maio de 2016, utilizando como delimitacdo temporal os trabalhos

publicados nos anos de 2010 a 2016.

Neste periodo, também, foi consultada a expressdo “concurso publico” na Base da
Legislacdo Federal visando identificar a legislacdo vigente e os projetos de lei em andamento

no Brasil.

Para definicdo das IFES foi consultado, em dezembro de 2015, o site da organizacgéo
Quacquarelli Symonds® (QS) visando identificar as IFES classificadas no ranking QS

University Rankings: Latin America/2015".

A escolha das IFES deu-se em fungdo da politica de expansdo e a interiorizagcdo do
acesso ao ensino publico e gratuito no pais, adotado pelo governo federal a partir de 2003
(FILARDI; PADIM, 2015), que propiciou 0 aumento do nimero de vagas disponibilizadas

para realizacdo de concursos docentes. Além da facilidade de acesso as informacGes.

* Quacquarelli Symonds é uma organizaco que atua no setor de Educacdo Corporativa em vérias partes do
mundo e tem como objetivo comparar as Institui¢cdes de Ensino Superior (IES) de forma independente e com
base em critérios definidos, através de consulta universidades, especialistas na regido e da disponibilidade de
dados da regido analisada (QS, 2016).

* Em 2015 o ranking para América Latina classificou as 300 melhores IES com base em 7 indicadores, cada um
com um peso especifico no calculo da pontuacdo global da universidade. Sendo eles: Reputagdo Académica
(30%); Reputacdo do empregador (20%); relagdo do corpo docente/aluno (10%); citagBes por artigos (10%),
papers por faculdade (10%); propor¢do de equipe com um PHD (10%); e impacto da Web (10%) (QS, 2016).
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A partir das IFES classificadas no ranking foram selecionadas para analise do processo
de selecé@o docente as duas melhores InstituicGes de cada regido do pais. A Tabela 1 apresenta

as InstituicOes selecionadas e as respectivas posi¢des no ranking.

Tabela 1 — Instituicdes Federais de Ensino Superior Brasileiras Selecionadas

CLASSIFICACAO INSTITUICAO REGIAO POSICAO
12 Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) sul 10
23 Universidade Federal do Parana (UFPR) sul 20
5 Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) Sudeste 10
11 Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) Sudeste 20
46 Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) Nordeste 10
62 Universidade Federal da Bahia (UFBA) Nordeste 20
125 Universidade Federal do Pard (UFPA) Norte 1°

151-200 Universidade Federal do Amazonas (UFAM) Norte 2°
10 Universidade de Brasilia (UNB) Centro-Oeste 1°
90 Universidade Federal de Goias (UFG) Centro-Oeste 2°

Fonte: QS University Rancking: Latin America/2015 (adaptado)

Apbs a selecdo das IFES foram consultados os sites institucionais a fim de acessar 0s
editais dos concursos docentes realizados pelas Instituicbes no ano de 2015. Os editas foram
utilizados para identificar as normas internas vigentes em cada uma das universidades

selecionadas.

Paralelamente, a etapa de consulta aos sites das universidades pesquisadas, foi realizada
a consulta ao site da UFGD para acessar documentos oficiais, bem como, as informacoes
estatisticas da universidade sobre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo e informagoes
sobre o quadro de servidores da universidade. Diante da constatacdo de que as informagoes
estatisticas se encontravam desatualizadas foi enviado um e-mail para Reitoria solicitando
informacdes institucionais. Em contato posterior com a Reitoria foi recebida a informacao de

que as solicitacBes foram encaminhadas para os setores competentes para providéncias.

Das informacdes inicialmente solicitadas apenas duas Pro-reitorias prestaram as
informacgdes requeridas. Sendo que a Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGESP)
encaminhou todas as informacGes requeridas e a PROGRAD encaminhou parte das

informacdes.


http://www.topuniversities.com/universities/universidade-federal-do-rio-grande-do-sul#305839
http://www.topuniversities.com/universities/universidade-federal-do-paran%C3%A1-ufpr#305839
http://www.topuniversities.com/universities/universidade-federal-do-rio-de-janeiro#305839
http://www.topuniversities.com/universities/universidade-federal-de-minas-gerais#305839
http://www.topuniversities.com/universities/universidade-federal-de-pernambucoufpe#305839
http://www.topuniversities.com/universities/universidade-federal-da-bahia#305839
http://www.topuniversities.com/universities/universidade-federal-do-par%C3%A1-ufpa#305839
http://www.topuniversities.com/universities/universidade-federal-do-amazonas#305839
http://www.topuniversities.com/universities/universidade-de-brasilia#305839
http://www.topuniversities.com/universities/universidade-federal-de-goi%C3%A1s#305839
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A érea restrita da CCS e o site da UFGD, também, foram consultados com a intencédo de
acessar a Resolucdo n°® 121/COUNI, de 25 de setembro de 2014 e os editais de abertura dos

certames.

A partir do conjunto de editais de concursos docentes realizados pela UFGD foram

selecionados aqueles que:

a) tiveram suas provas realizadas entre os anos de 2009 a 2015;
b) tiveram vagas para classe professor Adjunto.
A Tabela 2 apresenta os editais do concurso docente que preencheram os critérios

estabelecidos.

Tabela 2 — Editais de Abertura UFGD 2009 a 2015

Edital Data de Abertura
Edital PROGRAD n° 20 30/12/2009
Edital PROGRAD n° 12 21/05/2010
Edital PROGRAD n° 28 03/12/2010
Edital PROGRAD n° 29 22/12/2010
Edital PROGRAD n° 35 25/10/2012
Edital PROGRAD n° 37 14/11/2012
Edital CCS n® 05 04/10/2013
Edital CCS n® 02 28/01/2014
Edital CCS n® 10 28/10/2014
Edital CCS n® 03 03/02/2015
Edital CCS n® 05 14/04/2015

Fonte: Elaborada pela autora com base na area restrita da CCS (2016)

Apos a selecdo dos regimentos internos e dos editais foi realizada a etapa de andlise das
normas internas e dos editais. Para efeito de analise foram consideradas apenas as normas de

selecdo para professor Adjunto.

Além disso, a analise foi focada na fase externa do certame, pois a legislacdo vigente
estabelece apenas aspectos gerais (BRASIL, 2009), fica sob a responsabilidade da Instituicdo
organizadora a definicdo das normas e procedimentos necessarios para operacionalizacdo dos
certames (CERESA, 2013).

Na UFGD foram analisados os editais de 2009 a 2015 e a Resolucdo COUNI n°
121/2014 para identificar as normas e os procedimentos adotados na fase externa antes e
depois da aprovacdo da Resolucdo. A analise foi concentrada nas mudancas ocorridas apos a

regulamentacdo da Resolucao.
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Nas IFES pesquisadas os regimentos internos foram analisados com o objetivo de
identificar os procedimentos adotados na fase externa do certame nas universidades

selecionadas.

As categorias de analise foram assim constituidas: responsabilidade pela
operacionalizacdo, composicdo das bancas, realizacdo das inscrigdes, realizacdo das
avaliagOes e divulgagdo dos resultados finais. A fase de recursos e emissdo de pareceres
apresentar-se-a inserida nas categorias estabelecidas, tendo em vista que os procedimentos sdo

estabelecidos especificamente para cada uma das categorias.

A pesquisa baseou-se ainda, na realizacdo de uma entrevista semiestruturada com a
atual Coordenadora da CCS da UFGD, realizada em 14 de margo de 2016, visando
compreender melhor as mudancgas ocorridas bem como as dificuldades encontradas durante a
realizacdo dos certames na UFGD ap06s a publicacdo da Resolucéo n® 121/COUNI, em 25 de
setembro de 2014.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste topico serdo abordados aspectos relacionados a origem do concurso publico, a
seguir as caracteristicas do concurso docente, por fim, sdo apresentadas as legislacGes

vigentes pertinentes ao concurso docente.
3.1 Origens do Concurso Publico

De acordo com Cretella Junior (2003), desde a antiguidade sempre houve a preocupacgéo
em encontrar um processo de selecdo que fosse mais adequado para a selecdao das pessoas que
ocupariam 0s cargos publicos. Essa preocupacdo procede pelo fato de que ndo era
aconselhado, nem mesmo na Antiguidade, que o exercicio das atividades publicas fosse
exercido por qualquer pessoa, tendo em vista que a escolha inadequada colocava em risco a
seguranca de toda a Administracdo (SOUSA, 2011).

Segundo Santos (2010 apud ROCHA, 2006, p. 49) as primeiras selecdes de candidatos
pelo mérito ocorreram na China Antiga, entre 2.300 a.C a 150 a.C, onde os Oficiais do
Império, eram submetidos a avaliacBes de testes fisicos e, dependendo do resultado, eram
promovidos ou dispensados de sua funcdo. Mas foi na Franca do século XIX, na época de
Napoledo, que ele se desenvolveu e comecou popularizar- se como procedimento padrdo de
selecdo de candidatos por capacidade técnica (CRETELLA JUNIOR, 2003).

No Brasil, a exigéncia de concurso publico surgiu com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1934 (CF/1934), durante a Era Vargas, no contexto da implantacdo da
Administracdo Burocratica® (SANTOS SALLES, 2014), visando introduzir critérios
impessoais e objetivos no processo de selecdo de servidores da Administracdo Publica
(RABELDO, 2011).

A partir da CF/1934, todas as constituicdes subsequentes conservaram o critério de
prévia aprovacdo em concurso publico, para ingresso nos cargos efetivos da Administracdo
Publica, com alteracdes de algumas diretrizes (SANTOS SALLES, 2014).

De acordo com Cretella Janior (2003, p. 356),

> A administragdo burocrética caracteriza-se “por uma série de procedimentos administrativos, baseados na
legalidade dos atos, na impessoalidade das decisGes, no profissionalismo dos agentes publicos e na
previsibilidade estatal” (COELHO, 2012, p. 17).
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pode o concurso ser definido como a série complexa de procedimentos para apurar
as aptidGes pessoais apresentadas por um ou varios candidatos que se empenham na
obtencdo de uma ou mais vagas e que submetem voluntariamente seus trabalhos e
atividades a julgamento de comissdo examinadora.

Carvalho Filho (2014, p. 632) complementa afirmando que “o concurso publico é o
procedimento administrativo que tem por fim aferir as aptiddes pessoais e selecionar 0s

melhores candidatos ao provimento de cargos e fungdes publicas”.

Para Silva (2012) o conceito do concurso publico é traducdo dos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia norteadores da Administracdo
Publica. Assim, caracteriza-se pela submissdo de candidatos a procedimentos e critérios
avaliativos a fim de selecionar os candidatos mais aptos para o exercicio da funcdo publica
(CRETELLA JUNIOR, 2003; BRASIL, 2013a; CARVALHO FILHO, 2014).

Além disso, os concursos publicos tém por objetivo propiciar a reposicéo e renovagao
da forca de trabalho respeitando a disponibilidade orcamentaria e as prioridades institucionais
(BRASIL, 2002).

Silva (2012) afirma que a complexidade do concurso publico resulta das formalidades
envolvidas no certame, isto &, desde a abertura do edital até a homologacdo dos aprovados,
muitas acOes precisam ser realizadas e decisOes precisam ser seguidas para que ocorra a

efetiva realizacéo dos certames.

Entretanto, no Brasil, ao contrario de outros paises, ndo houve uma ruptura entre 0s
modelos da Administracdo Publica, mas sim a incorporacdo do modelo anterior pela estrutura
estabelecida (LEITE JUNIOR, 2012). Desta forma, os concursos publicos sofrem influencia
dos modelos adotados pela Administracdo Pablica e por isso, carregam a desconfianca gerada
pela Administracdo Patrimonialista® (CERESA, 2013); o formalismo e o sistema de mérito
proposto pela Administracdo Burocratica (COELHO, 2012); a pressao pela minimizacdo dos

custos e racionalizacdo dos recursos da Administracio Gerencial’ e a crescente cobranca da

¢ Administragdo patrimonialista caracteriza-se pela falta de separacio entre o publico e o privado, isto ¢, “por
uma forma de gestdo dos negdcios publicos como se estes fossem assuntos privados dos governantes”
(COELHO, 2012, p. 17). Na Administracdo Patrimonialista, os cargos publicos eram distribuidos por critérios
como a troca de favores, vinculos afetivos e familiares (CERESA, 2013, p. 22).

" O modelo da administragdo gerencial representa o fortalecimento, no Brasil na década 90, do debate de
reestruturacdo do aparelho do Estado. Caracteriza-se: pela divisdo das atividades do Estado em atividades
exclusivas e ndo exclusivas e pela incorporacdo de formas de gestdo privada na administracdo publica (DE
PAULA, 2005). Vaz (2006) complementa as caracteristicas com a preocupacdo no controle gastos e com a
satisfacdo do cidadéo.



22

sociedade por transparéncia e participacéo, caracteristica da Administracdo Societal® (VAZ,
2006).

O Processo de realizacdo de um concurso publico pode ser dividido em duas fases

distintas e sequenciais (SOUSA, 2011). O Quadro 1 apresenta uma sintese dessas fases:

Quadro 1 — Sintese das fases do concurso publico

Fase Principais Atividades

Interna e Levantamento de vagas

¢ Verificagdo da disponibilidade orcamentaria

o Definicdo do perfil da vaga

o Definigdo dos pontos avaliativos e da bibliografia recomendada
¢ Nomeacdo da Comisséo organizadora

e Contratacdo da Instituicdo organizadora

o Definigdo do cronograma

e Elaboracdo do edital de abertura

e Composi¢do da banca examinadora

Externa e Publicacdo do edital de abertura

e Periodo de Inscri¢bes

¢ Realizaclo das Provas

o Divulgacéo dos resultados preliminares
e Recebimento de recursos

e Julgamento de recursos

e Homologacdo do concurso

Fonte: Elaborado pela autora com base em SOUSA (2011) e SILVA (2012)

Observa-se que durante a fase Interna sdo realizados os tramites administrativos
necessarios para abertura do certame e durante a fase Externa séo realizados os tramites para
operacionalizacdo do certame (SOUSA, 2011), nesta fase ocorre 0 maior contato entre 0s
envolvidos no certame, uma vez que, concentra a realizagdo das inscri¢des, a aplicacdo das

provas, a divulgacédo dos resultados e a homologacao do certame (SILVA, 2012).

Segundo Silva (2012, p. 46) cada parte cumpre um papel especifico no processo,
“relativamente independente” das outras. Nesse sentido, afirma que cada fase se destina a

cumprir “objetivos imediatos proprios”.

® O modelo da administracéo societal, tem sua origem nos movimentos sociais da década de 60, representa o
amadurecimento da mobilizacdo e da luta desses movimentos pela participacdo popular na gestdo publica. (DE
PAULA, 2005). De acordo com VAZ (2006, p. 37) a redemocratizagdo do pais “estimulou a pressio da
sociedade por participacdo cidada, transparéncia e controle social dos governos”.
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3.2 Concurso Publico Para Docente do Magistério Superior

O concurso publico para Docentes do Magistério Superior consiste na selecdo de
profissionais aptos a desempenhar as atividades académicas. Nesse sentido, refere-se a busca,
dentre os candidatos inscritos, daquele que melhor combine a formacdo académica, a
experiéncia profissional, o perfil desejado pela Instituicdo (SIQUEIRA et al., 2012) e as
habilidades interpessoais que contribuam para a integracdo desse novo profissional a estrutura
organizacional (BINOTTO et al., 2012).

De acordo com Ceresa (2013, p. 102) cada IFES define as proprias regras para
operacionalizacdo do certame “isso possibilita uma infinidade de formas de organizagdo dos

concursos, aplicacio das provas e divulgagdo das informagdes pertinentes as selegoes”.

Além disso, apresentam muitas particularidades durante a realizacdo do certame que 0s
distinguem dos demais concursos publicos. Tais como: aplicacdo de diversos tipos de provas
muitas vezes com pesos diferentes; realizacdo de sorteio para definicdo do tema avaliado;
composicdo da banca ap6s a homologacdo das inscri¢cbes, conhecimento antecipado dos
membros da banca; contato direto entre a banca examinadora e os candidatos; divulgacdo dos
resultados ap6s o término da selecdo e preenchimento de véarios tipos de documentos
(CERESA, 2013).

Assim, acrescenta-se na fase Interna da realizacdo do concurso, quando necessario, a
solicitagdo de dispensa do titulo de doutor® ao Conselho Superior (BRASIL, 2013b) e na fase
Externa acrescenta-se: a publicizacdo das bancas, a realizacdo do sorteio dos temas avaliativos

e a elaboracgéo dos critérios para avaliacdo das provas Escritas e Didatica.

Além disso, as IFES usufruem de um tratamento® diferenciado em relacdo aos demais
0rgdos quanto aos tramites para autorizacdo de abertura do concurso docente (BRASIL,
2009).

% O concurso docente tem como requisito de ingresso o titulo de doutor na &rea exigida no concurso. Entretanto,
a legislacdo prevé a dispensa, no edital do concurso, a exigéncia de titulo de doutor, substituindo a pela de
titulo de mestre, de especialista ou por diploma de graduagdo, quando se tratar de provimento para area de
conhecimento ou em localidade com grave caréncia de detentores da titulagdo académica de doutor, conforme
decisdo fundamentada pelo seu Conselho Superior [...] (BRASIL, 2013b).

1077...] & 2° Prescinde de autorizacio do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gest&o o provimento
de cargo docente e contratacdo de professor substituto, observado o limite que cada universidade federal se
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Desta forma, fica sob a responsabilidade da propria Instituicdo a decisdo de abertura do

concurso docente. O numero de vagas disponiveis no banco de professor-equivalente

(BPEQ)", as necessidades das unidades académicas e a disponibilidade financeira da

Instituicdo sdo subsidios para a decisdo administrativa (CERESA, 2013).

Alguns trabalhos sobre concursos publicos e concursos docentes ja estdo sendo

produzidos na comunidade cientifica. Entretanto, ainda € uma area de pesquisa escassa que
demanda maiores reflexdes (BINOTTO et al., 2012; SIQUEIRA et al., 2012, SANTOS

SALLES, 2014). O Quadro 2 apresenta trabalhos realizados a respeito de concurso publico.

Quadro 2 — Estudos realizados sobre concursos publicos

Autor e data

Objetivo

Principais resultados

GUGEL Refletir sobre a reserva de vagas para | Apresenta os direitos, relacionados a participagdo em
(2006) pessoas com deficiéncias nos concursos publicos, das pessoas com deficiéncia e os
concursos publicos. aspectos operacionais envolvidos neste processo.
SALLES Refletir sobre o ativismo judicial e 0 | A Administragdo puUblica precisa desenvolver
SANTOS controle da Administracdo Publica | mecanismos que protejam todos os envolvidos no
(2009) sobre 0s concursos publicos. certame e aprimorar as avaliacBes a fim de tornar o
processo de selecdo mais eficiente e minimizar a
necessidade de judicializacdo dos certames.
MACHADO, | Comparar o Processo de selecdo e de | Os processos de selecdo tradicionais, principalmente
MACHADO capacitacdo de docentes em IES | nas IES publicas, sdo insuficientes para detectar nos
e VIEIRA publicas e IES privadas na area da | candidatos as  habilidades pedagdgicas e
(2011) Salde frente aos novos desafios | interpessoais esperadas nos docentes, principalmente
impostos  pela incorporagdo  de | naquelas onde ha processos de inovagdo de
metodologias ativas de ensino- | curriculos.
aprendizagem.
SOUSA Estudar a evolugdo do concurso | Os concursos publicos carecem de lei federal
(2011) publico  pela  perspectiva  das | especifica que realize sua regulamentagdo.
Constituicdes. Destaca a importancia para profissionalizacdo da
Administragdo Publica e para a seguranga de todos
os envolvidos.
CALIFFA Elaborar uma lista de verificagdo que | Os editais dos concursos publicos, principalmente
(2011) auxilie na elaboragdo dos itens do | em relagdo & avaliacdo dos titulos, devem primar
edital relacionados & avaliacdo dos | pela clareza e precisdo a fim de minimizar as
titulos. duvidas dos candidatos, bem como, recursos e
processo judiciais desnecessarios.
SIQUEIRA Analisar a metodologia do concurso | Necessidade de revisdo e de aprimoramento dos
et al. (2012) docente no que diz respeito a | instrumentos avaliativos a fim de contemplar os

expectativa de atuacdo docente de
ensino superior.

objetivos estratégicos das
pesquisa e extensdo).

Instituicbes (ensino,

encontra autorizada a manter em seu quadro docente, conforme norma conjunta dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educacdo (BRASIL, 2009).

10 BPEq ¢ constituido pela soma dos Professores do Magistério Superior e dos Professores Titulares-Livres do
Magistério Superior de que trata a Lei n® 12.772, de 28/12/2012, efetivos, substitutos e visitantes, expressa na
unidade professor-equivalente [...] (BRASIL, 2014b).
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BINOTTO Analisar 0 Processo de sele¢do pela | O processo amplamente subjetivo e ndo contribui
etal. (2012) perspectiva da banca examinadora. para o crescimento profissional do candidato, pois
ndo existe uma etapa em que o candidato em
conjunto com a banca possa autoavaliar sua
participagdo no processo.
SILVA Avaliar a viabilidade da Correcéo das | Os editais devem apresentar critérios de avaliacdo de
(2012) provas pelo Poder Judiciério. forma clara e objetiva a fim de garantir o julgamento
objetivo das provas realizadas.
BINOTTO Analisar o Processo de selecdo pela | O processo amplamente subjetivo e o candidato ndo
et al. (2013) perspectiva dos candidatos. capta os elementos que motivaram sua nota,
dificultando o desenvolvimento profissional.
CERESA Analisar o Concurso Docente no | As principais medidas adotadas para dar mais
(2013) ambito da UFSM a fim de aperfeicoar a | celeridade ao certame foram: revisdo dos
realizagcdo do processo. formulérios, reformulagdo do manual de orientacéo,
remodelagem da pégina e o desenvolvimento de um
software para o gerenciamento da documentacdo do
certame.
RODRIGUES | Refletir sobre a implantacéo das cotas | Defende a limitagdo das politicas de inclusdo apenas
e PEREIRA raciais nos concursos publicos. ao acesso a universidade, como meio de
JUNIOR democratizacdo do ensino superior publico no Brasil.
(2013)
DANTAS Refletir sobre o Decreto n® | Apresenta considerages dos autores sobre o Decreto
et al. (2013) 6.944/2009, dentre outros temas, | n®6.944/2009.
estabelece normas gerais para 0S
concursos publicos.
EIDT Refletir sobre a implantacdo das cotas | Defende que acdo afirmativa de implantagdo das
(2014) raciais nos concursos publicos. cotas raciais nos concursos publicos vai ao encontro
dos objetivos da Republica previstos na Constituicao,
com vistas a reduzir as desigualdades sociais e
promover o bem estar da popula¢do em geral.
MORTARI Analisar 0 Processo de sele¢do pela | O processo seletivo direcionado para atender as
et al. (2014) perspectiva dos coordenadores da pos- | necessidades da graduacdo, uma vez que os perfis
graduagdo da UFGD. sdo definidos sem a participacdo dos coordenadores
da pls-graduacdo, restringido as chances da
aprovacdo de um potencial colaborador da pés-
graduac&o.
SALLES Conhecer as estruturas e as relagdes | Existe uma percepcéo generalizada que 0s concursos
SANTOS que envolvem os concursos publicos na | pablicos precisam de uma legislacdo geral a fim de
(2014) area juridica brasileira. dar maior uniformidade aos processos, bem como,
seguranga. Entretanto, existe uma grande resisténcia
na darea, quanto a realizagdo de mudancas na
estrutura estabelecida.
SENHORAS | Apontar os desafios existentes em um | H4& um entendimento jurisprudencial favoravel a
(2015) contexto de clara polariza¢do social | constitucionalidade das normas pelo Supremo

entre defensores e criticos aos sistemas
de cotas étnico-raciais.

Tribunal Federal (STF) no ano de 2012, que
repercute na necessidade de se instrumentalizar as
cotas por um periodo de tempo determinado e em
conjunto com outras politicas e acBes de focalizacdo
a populacéo alvo.

Fonte: Elaborado pela autora com base no referencial consultado (2016)




26

Percebe-se que alguns dos trabalhos produzidos tecem consideracdes sobre: o Decreto
n® 6.944/2009, a judicializacdo dos certames, a reserva de vagas e a elaboracdo de editais.
Outros abordam angulos especificos do certame, como por exemplo, a correcdo das provas.

Os demais se referem a trabalhos desenvolvidos a respeito do concurso docente.

Dentre eles, alguns sdo alusivos ao processo de avaliagdo dos candidatos na perspectiva
dos envolvidos. Mas o trabalho de CERESA (2013) destaca-se como mais relevante para este
estudo, pois aborda a operacionalizacdo do concurso docente na Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM).

Constata-se certo consenso a respeito da necessidade de revisao e de aprimoramento do
concurso docente, visando dar mais celeridade e publicidade, bem como, de transforma-lo em
um processo de selecdo que atenda as expectativas dos envolvidos.

3.3 Legislacdo do Concurso Publico

A CF/1988 instituiu como requisito fundamental para a investidura em cargo ou
emprego publico, salva as excecdes prevista na lei, a aprovagdo prévia em concurso publico

de provas ou de provas e titulos (BRASIL, 2012a).

Outro dispositivo legal que reforcou a obrigatoriedade de exigéncia de concurso publico
para ingresso na Administragdo Publica foi a Lei n® 8.112/1990. Dentre outros temas,
estabeleceu que algumas carreiras, com previsdo na lei e nos regulamentos proprios, poderiam

realizar os concursos publicos em duas etapas (BRASIL, 2014a).

Entretanto, apdés a promulgacdo da CF/1988 nao foi criada nenhuma lei que
regulamentasse a operacionaliza¢cdo dos concursos publicos no Brasil, mas inlimeros
dispositivos legais tém sido emitidos, visando a regulamentagdo de temas especificos
(SALLES SANTOS, 2009).

O Quadro 3 apresenta os pontos principais dos dispositivos legais expedidos a partir da

CF/1988 que tratam aspectos relacionados a operacionaliza¢do do concurso docente.
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Quadro 3 — Dispositivos legais relacionados & operacionalizagdo do concurso docente

Dispositivo Legal

Pontos Principais

Decreto n®3.298"2
de 20/12/1999

e Reserva de no minimo 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas nos concursos as
pessoas com deficiéncia (PCD).

e Obrigatoriedade:

e da apresentacdo de laudo médico, no ato da inscricdo, para concorrer & vaga
reservada PCD.

« da divulgagdo do resultado final do concurso em duas listas, contendo, a primeira, a
pontuagdo de todos os candidatos, inclusive a dos portadores de deficiéncia, e a
segunda, somente a pontuagdo destes Gltimos.

o O edital do concurso publico definird os prazos para a solicitagdo de tratamento
diferenciado nos dias do concurso e de tempo adicional para realiza¢éo das provas.

e Previsdo da constituicdo de uma equipe multiprofissional composta por profissionais
capacitados, sendo um deles médico e profissionais integrantes da carreira almejada
pelo candidato para assistir 0 6rgdo responsavel pela realizacdo do certame
(BRASIL, 1999).

Decreto n® 6.114
de 15/05/2007

e Regulamenta o pagamento da gratificacdo por encargo de curso ou concurso de que
trata 0 artigo 76-A da Lei n® 8.112/1990 (BRASIL, 2007).

Decreto n° 6.593%
de 02/10/2008

e O edital do concurso publico definird os prazos limites para apresentacdo do
requerimento de isencao e para resposta ao candidato.

e Em caso de indeferimento do pedido, o candidato devera ser comunicado antes do
término do prazo previsto para as inscrigoes.

e SAo dois os pré-requisitos para solicitagio da isengo: a inscri¢do no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e ser membro de familia de
baixa renda (BRASIL, 2008).

Decreto n° 6.944
de 21/08/2009

o Tratamento diferenciado para as universidades federais em relagéo ao provimento de
cargo docente e contratacdo de professor substituto;

o Limite de classificacdo no certame de acordo com o nimero de vagas e do limite de
até 50% do quantitativo original de vagas para a nomeagao de candidatos aprovados;

o Obrigatoriedade:

o da apresentacdo de titulos ocorrer em data estabelecida no edital, sempre posterior a
inscricdo do concurso e realizada como etapa posterior a prova escrita e somente
apresentada por candidatos aprovados nas etapas anteriores ou que tiverem
inscri¢do aceita no certame;

o da realizacdo em sessdo publica e da gravagdo das provas orais e memoriais;

e de previsdo no edital de abertura, no caso de provas de conhecimentos praticos
especificos, instrumentos, aparelhos ou das técnicas a serem utilizadas e a
metodologia de afericéo e do desempenho minimo para classificagéo;

e da publicacdo da homologacéo do certame, no Diério Oficial da Unido (DOU);

e A escolaridade minima, e a experiéncia profissional, quando exigidas, deverdo ser
comprovadas no ato da posse no cargo ou emprego, vedada a exigéncia de
comprovacao no ato de inscricdo no concurso publico ou em qualquer de suas etapas,
ressalvado o disposto em legislacao especifica;

e Definicdo dos itens obrigatérios na composicdo do edital de abertura (BRASIL,
2009).

120 Decreto n® 3.298, de 20/12/1999 regulamentou a Lei n® 7.853, de 24/10/1989, que dispde sobre a politica

nacional para integracdo da pessoa portadora de deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras

providéncias (BRASIL, 1999).

3 0O Decreto n® 6.593, de 02/10/2008 regulamentou o artigo 11 da Lei n® 8.112/1990, quanto & isencdo de
pagamento de taxa de inscrigdo em concursos publicos realizados no ambito do Poder Executivo Federal

(BRASIL, 2008).

A Portaria MPOG n® 450/2002, expedida em 06/11/2002, também disp&e sobre normas gerais para realizacdo
de concursos publicos, no ambito da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, mas

14

pela questdo da hierarquia das leis no Brasil optou-se pelo Decreto n® 6944/2009. Além disso, o decreto
contempla todas as diretrizes expedidas pela Portaria.



https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/DBD4258F80B2767303257F380074E861?OpenDocument&seq=7
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/699FBD93F737F7B203257F380074E85E?OpenDocument&seq=8
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Decreto n° 7.485%
de 18/05/2011

Constituicdo do BPEQ.

Fixacdo do limite de 20% dos docentes efetivos para contratagdo docentes
substitutos;

Universidades s&o obrigadas a informar, semestralmente, a Secretaria de Educacéo
Superior sobre a abertura de concursos e contratacfes realizadas e publicagéo no site
institucional do demonstrativo de cargos ocupados e vagos;

MEC tem obrigacdo de publicar, semestralmente, as redistribuigdes realizadas;
Permissdo para 0 MEC de redistribuir as vagas ndo utilizadas e de suspensdo de
autorizacdo de concursos, para as Instituicbes que ndo disponibilizem o
demonstrativo de vagas no site;

O MEC tem responsabilidade de enviar, até maio de cada ano, da estimativa de
acréscimo ao orcamento de pessoal docente das InstituicBes Federais de Ensino
Superior para o exercicio subsequente, com a discriminagdo mensal da previsao de
preenchimento de vagas de docentes;

Possiblidade de alteracdo do quantitativo definido no banco de professores-
equivalente para cada instituicdo mediante ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo e da Educacgdo (BRASIL, 2011c).

Lein212.772
de 28/12/2012

Estabeleceu a estrutura da carreira de Magistério Superior e a titulacdo exigida para
cada classe (BRASIL, 2012b).

Lei n® 12.863'
de 24/09/2013

Alteracdo para doutor da titulagdo exigida para ingresso na carreira;
Permissdo da liberacdo da exigéncia da titulacdo de doutor mediante justificativa e
consulta ao Conselho Superior da Instituicdo (BRASIL, 2013b).

Decreto n® 8.259%
de 29/05/2014

Alteracdo da constituicdo do BPE(Q, do quantitativo de vagas disponibilizadas para as
InstituicOes e dos parametros para o calculo (BRASIL, 2014b).

Lei n212.990
de 09/06/2014

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos. Sendo
aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou
superior a 3 (trés).

Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢ao.

Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e as vagas
destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no concurso.

Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para ampla
concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das vagas
reservadas.

A nomeacdo dos candidatos aprovados respeitard os critérios de alternancia e
proporcionalidade.

Vigéncia de 10 anos (BRASIL, 2014c).

Portaria MEC n®

Reducdo do prazo minimo para 30 dias entre a publicacdo do edital de abertura no

243 de 03/03/2011 DOU e a realizagdo da primeira prova (BRASIL, 2011d).

Portaria , |* Alteragio do quantitativo de vagas disponibilizadas para as Instituicdes e dos
Interministerial n® parametros para o calculo (BRASIL, 2015).

313 de 04/08/2015

Fonte: Elaborado pela autora com base no Portal da Legislagio do Governo Federal (2016) in:

http://www4.planalto.gov.br/legislacao e no DOU in: http://portal.imprensanacional.gov.br/

> O Decreto n® 7.485, de 18/05/2011 alterou as instrugdes, anteriormente definidas pelas Portarias
Interministeriais n® 22, de 30/03/2007 e n°® 08, de 26/08/2008, referente a constituicdo do BPEQ.

A Lei n® 12.863, de 24/09/2013 altera a Lei n® 12.772, de 28/12/2012, que dispde sobre a estruturacio do
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal [...] (BRASIL, 2013b).

7O Decreto n® 8.259, de 29/05/2014 altera o Decreto n° 7.485, de 18/05/2011, que dispde sobre a constituicao
de banco de professor-equivalente das universidades federais vinculadas ao Ministério da Educacdo [...]

(BRASIL, 2014b).


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/699FBD93F737F7B203257F380074E85E?OpenDocument&seq=8
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/699FBD93F737F7B203257F380074E85E?OpenDocument&seq=3
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/699FBD93F737F7B203257F380074E85E?OpenDocument&seq=8
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Destaca-se que os Decretos n® 3.298/1999 e n® 6.944/2009 ndo sdo normas especificas
para concurso publico (BRASIL, 1999; 2009; 2014a), mas estabelecem diretrizes obrigatdrias

para 0 processo de operacionalizacdo dos certames.

O Decreto n® 6.944/2009 determina requisitos necessarios para a autorizacido do
certame, elaboracdo do edital de abertura, realizacdo das provas, classificagdo dos candidatos
e homologacéo do certame (BRASIL, 2009).

O Decreto n® 3.298/1999 assegura o direito da PCD de se inscrever em concurso
publico, estabelece 0s requisitos necessarios para essa participacdo e reserva o percentual
minimo de 5% das vagas oferecidas no certame para PCD (BRASIL, 1999). Dessa forma, ele
complementa o percentual estabelecido pela Lei n® 8.112/1990, uma vez que, esta reserva até
20% das vagas a PCD (BRASIL, 2014a).

Salienta-se que o Decreto n® 6.593/2008 visa isentar a inscricdo de um grupo especifico
de pessoas, isto é, aquelas inscritas no CadUnico e membros de familia de baixa renda
(BRASIL, 2008).

As diretrizes estabelecidas nos Decretos n® 3.298/1999 e n® 6.593/2008 adicionam
procedimentos a fase de inscrigdo, tais como: recebimento da solicitacao de isencdo de taxa de
inscricdo, verificacdo das informacgdes prestadas pelos candidatos, recebimento de laudo
médico, divulgacdo dos indeferimentos (BRASIL, 1999; 2008).

Verifica-se a preocupagdo com a divulgacdo e com o acompanhamento das informagdes
relativas a distribuicdo de vagas no Decreto n° 7.485/2011, pois estabelece uma periodicidade
para que IFES realizem a prestacdo de informacdes sobre concursos e contratagdes realizadas,
a obrigatoriedade das instituicdes disponibilizarem seu demonstrativo de cargos ocupados e

vagos no site e penalidades caso haja descumprimento das diretrizes (BRASIL, 2011c).

Para Sousa Junior (2011, p. 8) o estabelecimento do banco de professores-equivalente
“significou maior autonomia para as universidades federais para repor o seu quadro de pessoal
docente, em substituicdo ao professor temporario e também com relacdo as futuras

aposentadorias e demissoes”.

Pondera-se que a permissdo de liberacdo da exigéncia de titulacdo doutor e a publicacdo
do quantitativo de vagas do BPEqQ dao subsidios para Instituicdo realizar o planejamento da

reposi¢do do quadro docente das IFES.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/699FBD93F737F7B203257F380074E85E?OpenDocument&seq=8
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/699FBD93F737F7B203257F380074E85E?OpenDocument&seq=8
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/699FBD93F737F7B203257F380074E85E?OpenDocument&seq=8
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/699FBD93F737F7B203257F380074E85E?OpenDocument&seq=8
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/699FBD93F737F7B203257F380074E85E?OpenDocument&seq=8
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Destaca-se que a Lei n® 12.990/2014 trata especificamente da reserva das vagas
oferecidas em concurso publico para candidatos autodeclarados pretos ou pardos, no ato da
inscricdo. Essa lei prevé, ainda, consequéncias no caso de constatacdo de declaracdo falsa,

mas néo estabelece procedimentos de verificagdo (BRASIL, 2014c).

Assim, cabe as instituicbes estabelecerem 0s procedimentos necessarios para a
verificacdo das declaracbes a fim de inibir fraudes. Senhoras (2015, p. 294) alerta que
“qualquer comissao responsavel por uma peritagem étnico-racial para se evitar fraudes acaba
incorrendo em uma situacdo de subjetivismo”, uma vez que, “todos pertencem a raga humana
sob os prismas cultural e biol6gico”.

Observa-se, no Brasil, uma demora por parte do Poder Legislativo na regulamentagéo
de aspectos especificos relacionados aos concursos publicos (SALLES SANTQOS, 2009). Essa
caréncia de regulamentacdo e as lacunas encontradas na legislacdo vigente dificultam a
operacionalizacdo dos certames e geram conflitos entre os candidatos e a Administragéo
Publica.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwtodos/699FBD93F737F7B203257F380074E85E?OpenDocument&seq=3
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4  NORMATIZACAO INTERNA DO CONCURSO DOCENTE EM
OUTRAS IFES

Os regulamentos internos das 10 IFES pesquisadas demonstram que o concurso docente
é operacionalizado conforme as caracteristicas de cada instituicdo. O Quadro 4 apresenta a

normas internas das IFES pesquisadas.

Quadro 4 — Regulamentos Internos das IFES pesquisadas

IFES Regulamentos internos Data da Aprovacio
UFRJ Resolugdo n® 12/2014 13 de novembro de 2014
UFMG Resolucdo Complementa n° 02/2013 07 de fevereiro de 2013
UFG Resolugdo Conjunta — CONSUNI/CEPEC n° 02/2013 09 de dezembro de 2013
UNB Edital de CondicGes Gerais 04 de dezembro de 2015
UFPR Resolugdo CEPE n° 24/2013 28 de maio de 2013
UFPR Resolugdo CEPE n® 06/2014 25 de abril de 2014
UFPR Resolugdo CEPE n° 24/2013 28 de maio de 2013
UFRGS Decisdo CONSUN n° 446/2014 24 de outubro de 2014
UFRGS Resolucdo CEPE n° 10/2015 18 de margo de 2015
UFPE Resolugdo n°® 22/2013 31 de julho de 2013
UFPE Resolugdo n® 29/2013 19 de dezembro de 2013
UFPE Resolugdo n°® 22/2013 31 de julho de 2013
UFPE Resolugdo n® 15/2014 18 de setembro de 2014
UFPE Resolugdo n® 16/2015 29 de outubro de 2015
UFBA Resolugdo n® 03/2013 11 de julho de 2013
UFBA Resolugdo n® 07/2013 23 de agosto de 2013
UFBA Resolugdo n® 07/2013 23 de agosto de 2013
UFAM Resolugéo n® 026/2008 30 de setembro de 2008
UFAM Resolugéo n® 007/2009 10 de junho de 2009
UFPA Resolucdo n® 4.559/2014 26 de agosto de 2014

Fonte: Elaborado pela autora (2016) com base nos sites institucionais das IFES pesquisadas

A seguir apresentam-se 0s resultados organizados na seguinte sequencia:
responsabilidade pela operacionalizagdo, composicdo das bancas, realizacdo das inscricoes,

realizacdo das avaliacGes e divulgacdo dos resultados finais.
4.1 Responsabilidade pela operacionalizacéo

A responsabilidade pela operacionalizagdo do concurso docente nas IFES pesquisadas é
peculiar a cada instituicdo, porém a responsabilidade pela realizacdo das avaliacBes dos
candidatos recai sobre as bancas examinadoras. O Quadro 5 apresenta uma sintese desta
responsabilidade.
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Quadro 5 — Principais responsabilidades pela operacionaliza¢do do concurso docente

IFES Principais Responsabilidades

UFRGS | A PROGESP ¢ responsavel pela homologacdo das inscri¢cdes, divulgacdo das notas e do resultado
preliminar no site da UFRGS, bem como, pelos encaminhamentos administrativos junto a reitoria para a
designacdo das ComissBes examinadoras.

O diretor da Unidade interessada na vaga é responsavel pela instalacdo do concurso.
Departamento responsavel pelo julgamento dos recursos e divulgacao dos pareceres.
Camara da Graduacdo responsavel pela homologacéo do concurso.

UFPR A Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEPE) responsavel pela publicagdo da abertura do edital,
pela assessoria a respeito da legislacdo e dos procedimentos de realizagdo dos concursos as comissoes
julgadoras.

Conselho setorial pela homologacéo das inscri¢fes, designagdo das comissdes julgadoras e
homologacdo do concurso.

UFRJ O departamento ou programa para o qual se destina o concurso é responsavel pela organizacdo, sendo
este auxiliado pela Prd-Reitoria de Pessoal (PR4).

A PR4 compete: a elaboracdo do edital de abertura; a divulgacdo das inscri¢des, da composicdo das
comisses julgadoras, do resultado final e todas as informag6es no site.

O Departamento responsavel pela analise das inscri¢cdes e publicacdo do resultado final.

A Congregacéo pela homologacéo das inscrigdes, bem como, pela analise dos recursos.

UFMG | A resolucdo estabelece detalhadamente as competéncias da Camara departamental, do chefe de
departamento, Pro-reitoria de Recursos humanos (PRORH), do diretor da unidade, da secretaria da
unidade e da comissdo examinadora. Dentre elas compete:

Cémara Departamental (indicar membros da Comisséo, fixar prazos de inscrig8o e apreciar o parecer
final da Comissdo); Chefe de departamento (instalacdo do concurso e disponibilizar as instalages
fisicas, os equipamentos e o0 apoio administrativos); PRORH (editais e nomeacdes); Diretor da unidade
(apreciar as inscrigcdes); Secretaria da Unidade (recebimento das inscri¢des e documentos).

UFPE O Pleno departamento ou Nucleo dos Centros Académico responsavel pela apreciagdo das inscri¢des,
pela aprovacéo da Comissdo examinadora e pelo resultado do concurso.

Conselho departamental pelos recursos das inscrigdes ndo homologadas e pela homologac&o concurso.

UFBA Congregacdo responséavel pela homologacéo das inscri¢des, pela defini¢do das bancas e pelos recursos.
Secretaria da Unidade Universitaria responsavel pelo recebimento dos recursos.

UFPA O dirigente da unidade universitaria interessada responsavel pela instalagdo dos trabalhos e
encaminhamentos pertinentes, com vistas a prover as condi¢fes necessarias para a realizagdo.

Colegiado da Unidade responsavel pela homologacgdo das inscri¢cdes, pela apreciacdo em primeira
instancia dos recursos e pela apreciacéo do relatorio final.

UFAM | A Comissédo de Concurso para a Carreira do Magistério Superior (CCCMS), comisséo instituida em
cada unidade académica, responsavel pela coordenagdo do concurso em todas as suas etapas.

UNB Unidade académica ou Departamento responsavel pelo concurso (recebimento de documentos e
constituicdo das Comissdes) e 0 Conselho Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) responsavel pela
designacdo dos membros das Comissfes Examinadoras.

UFG A Unidade Académica diretamente interessada no concurso € responsavel pela elaboragdo e

disponibilizacéo das normas complementares; pela homologacéo e disponibilizacdo das inscrigdes, pelo
cronograma e recebimento de recursos.

O diretor da Unidade interessada na vaga ¢ responsavel pela instala¢do do concurso.

Conselho diretor da Unidade responsavel pela analise dos recursos, dos aspectos formais do processo do
concurso e pelo encaminhamento a reitoria para homologagéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2016) com base nos regulamentos internos das IFES pesquisadas

Na descricdo do Quadro 4, predomina a responsabilidade da Unidade Académica ou

Departamento interessado na operacionalizacdo do concurso docente.
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4.2 Composicéo das bancas

As composicdes das bancas nas IFES pesquisadas baseiam na titulagdo e na

experiéncia na area do concurso dos membros escolhidos. O Quadro 6 apresenta uma sintese

dos procedimentos realizados para composi¢édo das bancas nas IFES pesquisadas.

Quadro 6 — Sintese dos procedimentos realizados para composi¢ao das bancas

IFES

Procedimentos

UFRGS

Os membros séo indicados pelo Departamento, escolhidos pelo Conselho e aprovados pelo Conselho
da Unidade e pelo Colegiado/Plenario do Departamento.

A PROGESP ¢é responsavel pelas medidas administrativas de divulgacdo, recebimento e
encaminhamento dos recursos, bem como, viabilizacdo da designacdo pelo reitor da banca
examinadora.

Os recursos contra composicdo da banca serdo julgados pelo CEPE e o candidato pode recorrer dessa
deciséo ao mesmo.

Caso o0 recurso seja acatado, a unidade terd prazo de 10 dias a contar do recebimento do expediente
para escolha de novos membros.

UFPR

O Conselho Setorial designara os membros das comissdes julgadoras a partir da indicagdo do
Departamento ou unidade equivalente interessado.

UFRJ

A Congregacéo realizara a escolha da Comissao julgadora a partir da indicagcdo do departamento ou
programa para qual se destina a vaga e aprecia os recursos. O candidato pode recorrer dessa decisao
ao Conselho Universitério.

UFMG

O Colegiado mediante votacdo secreta escolhe a Comissdo dentre os nomes indicados pela Camara
Departamental.

O Diretor da Unidade responsavel pelas providéncias de formalizagdo, de substituicdo dos membros
impedidos, de divulgacdo da comissdo examinadora e da apreciacdo dos recursos apGs ouvir 0S
membros requeridos na impugnacao.

UFPE

A composicdo deverd ser aprovada pelo Pleno do Departamento/Nicleo e pelo Conselho
Departamental ou Conselho Gestor dos Centros.

Os recursos serdo apreciados pelo Conselho Departamental ou Conselho Gestor dos Centros
Académicos.

UFBA

A Congregacdo da Unidade Universitéria realiza a escolha dos membros da banca examinadora a
partir indicacdo do Departamento e aprecia a solicitacdo de recursos.

UFPA

A Unidade aprova seis homes para compor a Comissdo Examinadora, escolhe dois para membros
titulares da Comissdo Examinadora e indica os demais para o Conselho Superior de Ensino, Pesquisa
e Extensdo (CONSEPE) escolher o terceiro membro e os membros suplentes.

UFAM

A Reitoria faz a nomeacdo dos membros da banca examinadora a partir da lista organizada pela
CCCMS e homologada pelo Conselho Departamental ou Conselho Diretor. Os recursos séo dirigidos
a CCCMS.

UNB

A Comissdo Examinadora constituida no ambito da Unidade Académica/Departamento responsavel
pelo concurso, os nomes dos membros serdo designados por Resolu¢do do CEPE e 0S recursos
dirigidos ao Reitor.

Os membros, que estejam impedidos deverdo solicitar ao Reitor a exclusdo da Comisséo.

UFG

A Reitoria designara a banca examinadora a partir de uma lista de professores e/ou pesquisadores
aprovada pelo Conselho Diretor da Unidade Académica diretamente interessada no concurso.

Os recursos contra composicao banca serdo julgados pelo Conselho Diretor da Unidade Académica e
o candidato pode recorrer dessa decisdo ao Reitor.

Fonte: Elaborado pela autora (2016) com base nos regulamentos internos das IFES pesquisadas
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Predomina a participacdo da Unidade Académica ou Departamento interessado na vaga

do concurso, na indicacdo dos nomes que irdo constituir a banca examinadora de forma direta

ou através dos seus Conselhos ou Colegiados. Dentre as 10 IFES se destacam dois

procedimentos de composicdo da banca examinadora: a votagéo secreta na UFMG e a escolha

compartilhada na UFPA.

4.3 Realizagéo das inscri¢oes

Os procedimentos realizados nas Universidades pesquisadas para inscri¢do dividem-se

em duas categorias: inscrigdes presenciais e inscri¢des pela internet. O Quadro 7 apresenta

uma sintese das praticas realizadas para realizacdo das inscricdes nas IFES pesquisadas.

Quadro 7 — Sintese dos procedimentos para inscri¢ao

IFES Procedimentos

UFRGS | A inscrigdo realizada exclusivamente pela Internet sem envio de documentacéo.

As inscricdes homologadas divulgadas na pagina da universidade para abertura de prazo de recurso.

UFPR | A inscricdo realizada no local definido no edital de abertura, acompanhada da entrega de
documentacéo, para apreciagao da comissdo julgadora instituida especificamente para essa finalidade
pelo Conselho Setorial, e posterior divulgacéao e abertura de prazo de recurso.

UFRJ A inscricdo realizada exclusivamente via internet, mas exige-se envio de documentagdo para
apreciacdo do departamento ou programa, e posterior homologacgéo da Congregacéo.

Os resultados serdo divulgados, em até 30 dias, para abertura de prazo de recurso. As reconsideracdes
serdo realizadas até 30 dias pela Congregacéo.

UFMG | A inscricdo realizada na unidade académica interessada na vaga, acompanhada da entrega de
documentacdo, para apreciacdo do Diretor da Unidade, e posterior notificacdo do departamento
interessado nas inscricbes homologadas, bem como, divulgacéo das inscri¢des.

No ato da inscricdo o candidato recebe copia do edital, da resolucdo e dos demais documentos que 0
diretor da unidade julgar pertinentes.
Facultada a Unidade a possibilidade de inscrigdo por correio e por meio eletronico.

UFPE A inscricdo mediante requerimento ao Chefe do Departamento, acompanhada da entrega de
documentacao, para apreciacdo do Pleno do Departamento, e posterior divulgacao e abertura de prazo
de recurso.

Excepcionalmente, o Diretor do Centro podera conceder efeito suspensivo no recurso, garantindo a
participagdo proviséria no concurso até o julgamento do recurso pelo 6rgdo competente.

UFBA | A inscricdo realizada mediante o envio de documentacdo para apreciagdo da Congregacao, e posterior
divulgacdo das inscrigBes homologadas.

UFPA | Os procedimentos de inscri¢do e envio de documentos exigidos para homologagéo das inscri¢des pelo
Colegiado da Unidade, serdo estabelecidos no Plano do Concurso, elaborado pela Comissdo
constituida pelo Colegiado da Unidade Académica e no edital de abertura.

UFAM | A inscricdo mediante requerimento de inscricdo na unidade académica, acompanhada da entrega de
documentacao, para apreciacdo da CCCMS, e posterior homologacéo do Conselho Departamental.

Os processos de inscricdo sdo disponibilizados no local de inscricdo nos 2 dias Uteis seguintes para
fins de recurso.

UNB A inscricdo realizada exclusivamente pela Internet.

A listagem dos candidatos inscritos no certame sera publicada no DOU e disponibilizado na pagina
UNB pelo menos, 10 (dez) dias Uteis de antecedéncia da realizacéo da primeira prova.
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UFG A inscricdo é realizada exclusivamente via internet, mas exige-se envio de copia digital do
comprovante de pagamento, para apreciacdo da Unidade Académica, e posterior divulgacdo e
abertura de prazo de recurso.

Os recursos serdo apreciados pelo Conselho Diretor da Unidade até 5 dias Uteis ap0s a interposicao
dos mesmos e publicados na pagina.

Fonte: Elaborado pela autora (2016) com base nos regulamentos internos das IFES pesquisadas

Em oito das dez instituicbes a homologacdo das inscri¢cbes ocorre mediante a avaliagcdo
dos documentos exigidos durante a inscricdo, sendo que, duas analisam documentos de

pagamento e as demais analisam o curriculo do candidato.

Embora o Decreto n® 6.944/2009 estabeleca que “a escolaridade minima, e a experiéncia
profissional, quando exigidas, deverdo ser comprovadas no ato de posse no cargo ou emprego,
vedada a exigéncia de comprovagdo no ato de inscricdo no concurso publico ou em qualquer
de suas etapas [...]” (BRASIL, 2009), na UFPR e na UFPE exige-se, explicitamente, a
comprovacao da titulacdo exigida no concurso. Na UFRGS a entrega de copia do titulo consta

entre os documentos exigidos durante a instalagdo do concurso.
4.4 Realizacéo das avaliagoes

Nas IFES pesquisadas a fase de realizacdo das provas tem como finalidade perceber o
conhecimento do candidato na &rea do concurso e sua capacidade de transmitir e aplicar 0s
conhecimentos. Alem disso, conhecer a trajetoria académica, cientifica e profissional do
candidato, bem como, identificar sua pertinéncia para area do concurso e sua contribuicédo
para desenvolvimento da instituicdo. O Quadro 8 apresenta as caracteristicas peculiares

relacionadas a aplicacdo das provas nas IFES pesquisadas.

Quadro 8 — Caracteristicas peculiares da aplicacdo das provas

IFES Realizacdo das Provas

UFRGS | O concurso é realizado em fase Unica e iniciar-se com a instalagdo do concurso.

A presenca dos candidatos é obrigatéria na instalagdo do concurso, bem como, entrega de
documentos.

As prova escrita e didatica sao eliminatorias e classificatorias.

O exame de titulos e trabalhos, a defesa da produgdo intelectual e a prova prética, se houver, serdo
classificatdrios.

UFPR | A banca iniciard seus trabalhos com uma sessdo publica e durante a realizagdo do concurso
publicizaré os seus atos por meio de editais, bem como, registrara cada uma das reunides em ata.

As provas escrita, pratica, se houver, e didatica serdo eliminatérias e as provas de defesa do curriculo
e anélise do curriculo serdo classificatorias.

Apos a conclusdo de cada etapa do concurso a comissdo julgadora se reunira para atribui¢do de notas
e divulgacdo dos nomes dos candidatos ndo eliminados naquela etapa.

UFRJ O concurso abrangera as seguintes etapas: a prova escrita, com carater eliminatério e classificatério; a
prova didatica, arguicdo do memorial, apreciacdo dos titulos e trabalhos e prova prética, se houver,
com caréter classificatorio.
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UFMG | A realizagdo das provas iniciar-se-a na sessdo publica de instalagdo da Comissdo Examinadora
presidida pelo Chefe do Departamento, com presenca obrigatoria dos candidatos.

A avaliacdo dos candidatos ocorrera pela Prova titulos e duas outras provas, escolhidas, pela Camara
Departamental, entre as provas: Escrita, Didatica, Pratica, Apresentacdo de Seminario, Arguicdo de
Memorial.

UFPE As provas serdo: Escrita, Didatica e/ou didatica-préatica, defesa de memorial, se houver e o julgamento
dos titulos todas de carater eliminatério.

UFBA | O concurso realizar-se-a em sessdo publica continua da Congregacao.
A presenca dos candidatos ndo é obrigatdria apenas na divulgagéo dos resultados.

UFPA | O concurso é realizado em duas etapas: a primeira de carater eliminatoria e classificatoria € composta
pelas provas: escrita, didatica, se necessario das provas pratica e memorial.

A segunda classificatéria consiste no julgamento de titulos dos candidatos aprovados na fase anterior.
A critério da Unidade a primeira etapa pode ser precedida de uma prova objetiva eliminatdria.

UFAM | O concurso consiste na aplicacdo de trés provas realizadas na seguinte ordem: Prova escrita, Prova
Didatica e Prova de Titulos, s6 participando da prova seguinte o candidato aprovado na anterior.

A prova escrita e didatica de carater eliminatorio e classificatério e a prova titulos de caréater
classificatdrio.

UNB O concurso realizar-se-4 conforme cronograma divulgado com 10 dias de antecedéncia.
As provas serdo: Escrita (optativa), Oral, Didatica e Prética de carater eliminatdrias e classificatorias.
A prova de titulos de caréater classificatoria.

UFG O ato de instalacdo do concurso dar-se-& em sessdo publica presidida pelo diretor da unidade 24 horas
antes da realizacdo da primeira prova.
As provas serdo: escrita ou tedrico-pratica, didatica, defesa de memorial e de titulos.

Fonte: Elaborado pela autora (2016) com base nos regulamentos internos das IFES pesquisadas

Constata-se que os regulamentos internos das IFES pesquisadas estabelecem que os
candidatos sejam avaliados por no minimo trés provas, predomina-se aplicacdo da prova

escrita, didatica e avaliacao de titulos.

As provas didaticas, préaticas, orais e de defesa de memorial sdo realizadas em sessdo
publica gravada, vedada a participagdo dos demais candidatos e a avaliacdo de titulos
realizada pela comissdo examinadora mediante analise dos documentos, bem como, dos
comprovantes entregues pelo candidato. As provas escritas sdo realizadas de forma bastante
heter6gena, o Quadro 9 apresenta uma sintese da aplicacdo da prova escritas na IFES
pesquisadas.

Quadro 9 — Sintese da aplicacdo da prova escrita

IFES Realizacdo da Prova Escrita

UFRGS | A prova escrita iniciar-se-4 com o sorteio do ponto no maximo 30 minutos ap6s o encerramento do
ato de instalagdo do concurso.

E permitida a consulta bibliografica no inicio da prova.

E facultado ao Departamento permitir a consulta durante todo o periodo de realizagio da prova.

A prova redigida obrigatoriamente por meio digital, com a utilizacdo de editores especificos,
previamente divulgados no edital do concurso.

UFPR | A Prova escrita iniciar-se-a com o sorteio pelo primeiro candidato inscrito no concurso do ponto.

E permitida a consulta bibliografica apenas no inicio da prova.

A Prova consistira na elaboragdo de uma dissertacdo sobre o ponto sorteado e na leitura, em sesséo
publica, da prova pelo candidato.
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UFRJ A Prova escrita iniciar-se-a4 com o sorteio de 3 pontos do programa da area do concurso.
E permitida a consulta bibliografica apenas no inicio da prova.
A Prova Escrita consiste na reposta de questdes formuladas pela Comisséo julgadora.
A Congregacdo decidira entre a leitura da prova em sessdo publica e a fixagdo fotocopias das mesmas
desidentificadas em local puablico.
Apdbs o encerramento da apuracdo a Comissdo elaborara uma lista com os homes dos aprovados e
outra com os eliminados para a fase seguinte.

UFMG | A Cémara Departamental decidira se a prova escrita tera carater eliminatorio.

A Prova escrita consiste na resposta de questao (8es) proposta(s) pela Comissdo examinadora.
Facultada aos candidatos a utilizacdo das anotaces realizadas durante o periodo de consulta.
Comissdo Examinadora decidira sobre a leitura da prova em sesséo publica.

Sempre que julgar necessario, a Comissdo examinadora reunir-se-4 para estabelecer critérios de
uniformizag&o para avaliacdo dos candidatos.

UFPE A prova escrita versara sobre o ponto sorteado imediatamente antes de seu inicio, o resultado e o
espelho da prova elaborado pela Comissdo, serdo divulgados para fins de conhecimento e recursos.

UFBA | O Sorteio do ponto da prova escrita sera efetuado pelo presidente da Banca examinadora.

Os candidatos terdo tempo definido pela Congregacéo para consulta bibliografica.
A banca reunir-se-a, privadamente, para avaliar as provas e, posterior divulgacdo publica dos
candidatos aprovados.

UFPA | A prova escrita versara sobre o ponto sorteado e sera realizada imediatamente apds o sorteio do item.
A leitura e julgamento das provas serdo realizados conforme cronograma pré-estabelecido e
divulgadas nos quadros de avisos da unidade responsével pelo concurso.

UFAM | A prova escrita consiste na resposta de questdes elaboradas pela Banca Examinadora sobre o tema ou
temas sorteados antes do inicio e da leitura da prova em sessdo publica.

E permita apenas no inicio da prova a consulta a consulta bibliogréfica e a critério da CCCMS, a

prova escrita podera ter quest0es praticas.

A banca reunir-se-a4 em sessdo restrita para atribui¢do das notas que serdo divulgadas na Secretaria.
UNB A prova escrita é optativa para o cargo de Adjunto.

Sera aplicada simultaneamente para todos os candidatos e realizada sem consulta.

O edital de abertura definira: a duracédo, a quantidade de questdes discursivas e o limite de linhas.

UFG A prova escrita podera ter carater eliminatério para o prosseguimento do candidato no concurso.

Neste caso, o resultado serd divulgado pela Banca em sessdo publica, os recursos serdo julgados por
uma comissao constituida pelo Conselho Diretor e os pareceres serdo divulgados no site.

A prova escrita sera realizada de forma manuscrita, formulada pela Banca examinadora sobre o ponto
sorteado e as normas complementares definirdo o modelo da prova.

Quando permitida a consulta o tempo seré fixado pela banca e as anotagdes do candidato durante a
consulta bibliografica poderao ser utilizadas no decorrer da prova, sendo anexados junto a prova.

Fonte: Elaborado pela autora (2016) com base nos regulamentos internos das IFES pesquisadas

Em nove das 10 IFES pesquisadas a realizacdo da prova escrita ocorre de forma

manuscrita, com exce¢do da UFRGS que ocorre atraves do meio digital. Em seis das 10 IFES

exige-se do candidato a producdo de um texto a respeito do ponto abordado, nas demais o

candidato responde questdes elaboradas pelas bancas a respeito do ponto sorteado ou do

programa do concurso.
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A fase de titulos é classificatdria em nove das 10 universidades, com excecdo da UFPE.
Predomina-se a entrega dos documentos comprobatérios da fase de titulos e/ou da fase de

defesa de memorial em meio fisico. Na UFBA exige-se, também, a entrega em meio digital.

Na fase didatica predomina-se o sorteio do ponto avaliativo com antecedéncia de 24
horas, com exce¢do da UFRGS em que o tema € escolhido pelo candidato e na UFBA em que
o candidato realiza o sorteio duas horas antes da sua apresentacdo. A escolha da ordem de
apresentacdo divide as universidades em: aquelas que sorteiam no inicio das apresentaces;
aquelas que sorteiam junto a instalacdo do concurso; aquelas que utilizam a ordem de
inscricdo e aquelas que ndo especificam o critério utilizado para definir a ordem de

apresentacao.

4.5 Divulgacdo dos resultados finais

O Decreto n® 6.944/2009 estabelece que a relagdo dos candidatos aprovados no
concurso sera publicada no DOU (BRASIL, 2009). Entretanto, essa obrigatoriedade néo
proibiu as instituicdes de utilizarem outras formas de divulgacdo. O Quadro 10 apresenta os

procedimentos realizados nas IFES pesquisadas para divulgacdo dos resultados finais.

Quadro 10 — Sintese dos procedimentos para divulgacdo dos resultados finais

IFES Procedimentos

UFRGS | A apuracdo dos resultados e da classificacdo final ocorrera em sessdo publica apds a realizagdo da
Gltima modalidade de avaliacéo.

A comissdo examinadora elaborara um relatdrio final para apreciagdo da Camara de Graduacgdo do
CEPE, em caso de divergéncia, o relatdrio sera apreciado pelo Plenario do CEPE.

Os recursos quanto ao resultado preliminar publicado no DOU seréo julgados pelo CEPE.

UFPR | A Comissdo julgadora, em sessdo publica, emitira a classificacdo e divulgacdo dos resultados e
concluidos os trabalhos elaborard um parecer conclusivo que sera apreciado pela plenéria
departamental, posteriormente encaminhado para homologacdo do Conselho Setorial e em caso de
rejeicdo sera encaminhado ao CEPE.

Os recursos referentes ao parecer conclusivo serdo julgados primeiro pela Comissdo julgadora, e
dessas decisdes o candidato podera recorrer ao Conselho Setorial.

UFRJ As notas serdo divulgadas em sessdo publica com abertura dos envelopes.

A comissdo julgadora julgard os recursos contra a prova escrita e contra o resultado final e a
Congregagdo ou o6rgdo equivalente na unidade académica apreciard o relatdrio, elaborado pela
Comissao julgadora, bem como, demais recursos interpostos.

UFMG | Comissdo Examinadora, em sessdo publica, realizara apuracéo e a divulgacéo do resultado.

A Camara Departamental apreciara o relatério final elaborado pela Comissdo Examinadora, e apds a
homologacéo o Diretor da Unidade encaminha a PRORH o resultado final.

Os recursos contra a decisdo da Camara Departamental serdo apresentados & Congregacao e a decisdo
sera precedida de analise e parecer de relatores indicados pela autoridade ou érgdo compete.

O diretor da Unidade tem a responsabilidade de informar aos demais candidatos sobre os recursos
impetrados, bem como, disponibiliz&-los para consulta, caso queiram, manifestacao.

UFPE A comissdo examinadora, concluida a apuragdo, encaminhard os resultados justificando as notas
atribuidas ao Pleno do Departamento/Ndcleo, que apds a aprovagdo encaminhara para homologagéo
do Conselho Departamental ou Conselho Gestor dos Centros Académicos.

Os recursos referentes ao resultado final serdo apreciados pelo Conselho Coordenador de Ensino,
Pesquisa e Extenséo.
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UFBA | A critério da Congregacdo da Unidade Universitaria os pareceres emitidos pelos examinadores
poderdo ser lidos na divulgacao das provas ou no resultado final.

A Congregacédo apreciara o relatério final elaborado pela banca examinadora, bem como, o0s recursos
impetrados.

UFPA | Os recursos interpostos em primeira instdncia serdo apreciados pelo Colegiado da Unidade
interessada, ouvida a Comissao examinadora e, em segunda instancia ao CONSEPE.

A nota de cada Prova e das Etapas sera publicada nos quadros de avisos da Unidade responsavel pelo
Concurso, bem como o resultado final do Concurso.

O o6rgdo colegiado da unidade apreciara o relatério final do concurso, elaborado pela Banca
Examinadora, o resultado do concurso sera homologado pelo Reitor e as providéncias para divulgacédo
serdo realizadas pela PROGESP.

UFAM | A CCCMS responsavel pela divulgacdo das notas e do resultado final em sessdo publica, pela
apreciacdo dos recursos e pelo encaminhamento dos autos do concurso para homologagdo do
Conselho departamental ou Conselho Diretor. O Reitor decidiré a respeito das nomeagoes.

Quando ocorrer diferenca de trés ou mais pontos entre notas dos examinadores, a banca examinadora
reunir-se-4, com supervisao do presidente da CCCMS para rever distorcdes.

UNB Os resultados do concurso serdo objetos de editais, que serdo publicados no DOU e divulgados na
pagina dos concursos e o candidato podera interpor recurso contra a nota de cada uma das provas
informadas no edital de resultado provisorio.

A banca examinadora apreciara 0s recursos, bem como, poderd requerer prorrogacdo do prazo de
andlise, justificando-se pela complexidade do recurso e elaboragdo da resposta.

O acesso ao formulério de resposta do recurso, bem como, as planilhas de notas das provas, serao
exclusivos para os candidatos, mediante o uso de senha.

UFG O resultado final sera divulgado pela banca em sessdo publica, posterior disponibilizado no site.
O Conselho Diretor da Unidade apreciara os recursos e 0s aspectos formais do concurso, bem como,
encaminhard a Reitoria para homologacé&o.

Fonte: Elaborado pela autora (2016) com base nos regulamentos internos das IFES pesquisadas

As informagdes do Quadro 10 demonstram que predomina a divulgacdo dos resultados
finais por meio de sessdo publica, bem como, a apreciacdo dos trabalhos realizados pela
Comissdo examinadora pelos érgdos deliberativos da Unidade Académica interessada na

vaga.

Na UNB, até 15 dias apds a publicagdo do resultado provisério, o desempenho do
candidato fica disponivel na area restrita do candidato, o acesso se da mediante o uso de
senha, uma vez tendo conhecimento do seu desempenho 0 mesmo podera solicitar a exclusédo

dos arquivos.

Constatou-se que os regulamentos internos das 10 IFES pesquisadas ndo registraram
todas as praticas realizadas pelas instituicdes para a composicdo das bancas, realizacdo das

inscricOes, realizacdo das avaliacGes, solicitacdes de recursos e divulgagdo dos resultados.

Constatou-se ainda, que a utilizacdo dos recursos tecnolégicos ndo ocorre de forma
sistematizada e nas poucas vezes em que sao utilizados, estes sdo utilizados em momentos
especificos e de forma complementar ao processo, como por exemplo, na divulgacdo dos

resultados.
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5 CONTEXTO DA REALIDADE INVESTIGADA E DIAGNOSTICO
DA SITUACAO PROBLEMA

Neste topico sdo apresentadas informacgdes sobre a estrutura e sobre os procedimentos
realizados para operacionalizacdo dos concursos docentes na UFGD, posteriormente, séo
apresentadas as dificuldades do concurso docente na perspectiva da representante da CCS, em

seguida, o diagnostico da situacdo-problema.
5.1 Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

A UFGD ¢é uma instituicdo publica de ensino superior vinculada ao MEC, com sede e
foro no Municipio de Dourados, estado do Mato Grosso do Sul (UFGD, 2012).

A UFGD foi instituida em 2005 no contexto da politica de expanséo™ e a interiorizagdo
do acesso ao ensino publico e gratuito no pais adotada pelo governo federal a partir de 2003
(FILARDI e PADIM, 2015), por desmembramento do Campus de Dourados e do Nucleo de
Ciéncias Agrérias da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e
efetivamente implantada em 06 de janeiro 2006 com a transferéncia dos cursos existentes para
essa nova instituicdo (BRASIL, 2005).

A Administracdo Central da UFGD é constituida pelo Conselho Universitario (COUNI),
pelo CEPEC, pelo Conselho de Curadores e pela Reitoria (UFGD, 2012).

Quadro 11 — Administracéo Central da UFGD

Orgéo Atribuicio

COUNI [...] organismo superior de fungdo deliberativa, normativa, de planejamento e de julgamento de
recursos de natureza administrativa, didatico-cientifica, econdmico-financeira e patrimonial [...]
(UFGD, 2012, p. 8)

CEPEC [...] organismo de supervisdo, com atribui¢Bes deliberativas, normativas e consultivas sobre
atividades didaticas, cientificas, culturais, artisticas, de intera¢cdo com a sociedade [...] (UFGD,
2012, p. 10)

Conselho de | [...] organismo de fiscalizacdo econdmico-financeira da Universidade [...] (UFGD, 2012, p. 13)
Curadores

Reitoria [...] 6rgdo executivo central que administrara, coordenara, fiscalizara e superintendera todas as
atividades universitarias e serd exercida pelo Reitor, nomeado na forma da lei, auxiliado pelo
Vice-Reitor e assessorado pelas Pré-Reitorias, Chefia de Gabinete, Procuradoria Federal,
Coordenadorias, Assessorias e Orgdos Suplementares e Administrativos (UFGD, 2012, p. 14).

Fonte: Elaborado pela autora (2016) com base no Estatuto da UFGD (2012)

181...] A expanséo da educacio superior foi concebida em trés etapas. A Fase I, que abrange o periodo de 2003 a
2007, teve como principal meta interiorizar o ensino superior publico federal. Por sua vez, o periodo entre
2008 a 2012, no qual foi implantada a Fase Il, foi marcado pela execu¢do do Reuni. Finalmente, em sua
terceira Fase, a expansao da educacédo superior caracteriza-se pela continuidade das propostas anteriores e a sua
complementacgdo com iniciativas especificas de desenvolvimento regional (SESU/MEC, 2014, p.36).
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O Quadro 12 representa as doze Unidades Académicas (UA) que constituem a estrutura

académica da UFGD em 2015 (UFGD, 2012).

Quadro 12 — A estrutura académica da UFGD em 2015

SIGLA Unidades Académicas (UA)
FACE Faculdade de Administragdo, Ciéncias Contabeis e Economia
FCA Faculdade de Ciéncias Agréarias
FCBA Faculdade de Ciéncias Bioldgicas e Ambientais
FACET Faculdade de Ciéncias Exatas e Tecnologia
FCH Faculdade de Ciéncias Humanas
FCS Faculdade de Ciéncias da Salde
FACALE Faculdade de Comunicacdo, Artes e Letras
FADIR Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais
FAED Faculdade de Educagéo
FAEN Faculdade de Engenharia
FAIND Faculdade Intercultural Indigena
EAD Faculdade de Educacdo a Distancia

Fonte: Elaborado pela autora (2016) com base no Portal da UFGD

A Tabela 3 apresenta o quantitativo de docentes ministrando aulas na UFGD em

dezembro de 2015 por regime de trabalho.

Tabela 3 — Quantitativo docente por regime de trabalho em dezembro/2015

Descricdo/Regime de trabalho 20h 40h DE TOTAL
Efetivos ativos 29 20 504 553
Substitutos 10 12 0 22
Visitantes 1 10 11
Exercicio Provisério na UFGD 2 2
TOTAL 39 35 514 588

Fonte: PROGESP (dez/2015)

Os dados indicam que a maior parte dos docentes em exercicio na UFGD pertence ao
quadro efetivo da Instituicdo e estdo enquadrados no regime de trabalho dedicacgdo exclusiva.
Em dezembro de 2015 a UFGD possuia 61 vagas de docentes ociosas para atender as
necessidades das unidades académicas (PROGESP, 2015).

Para suporte as atividades académicas, a UFGD conta com 944 técnicos—
administrativos, sendo que 411 estdo cedidos para Empresa Brasileira de Servicos

Hospitalares (EBSERH)™.

1% E uma empresa publica vinculada ao MEC, criada em 2011, para prestacéo de servicos de assisténcia a satde e
de apoio &s atividades de ensino, pesquisa e extenséo das Institui¢ces de Ensino Superior (BRASIL, 2011b).
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Desde 2009 foram realizados 13 concursos docentes na UFGD para o desenvolvimento
e fortalecimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo na Instituicdo. O Quadro 13
apresenta a evolucdo da responsabilidade sobre o concurso docente ha UFGD no periodo de
2009 a 2015.

Quadro 13 — Evolucao da responsabilidade sobre o concurso docente na UFGD no periodo de
2009 a 2015

. Responsavel
Periodo = : e
Coordenacao Operacionalizacdo
dezembro/2009 até margo/2013 PROGRAD Secretaria de Concurso/PROGRAD e
Comissdo de Concurso
abril/2013 até outubro/2013 PROGRAD CCS/PROGRAD e Comissdo Geral
outubro/2013 até de 2015 CCS/PROGRAD CCS/PROGRAD e Comissdo Geral

Fonte: Elaborado pela autora (2016) com base nos dados disponiveis na area restrita da CCS.

Observa-se que inicialmente a responsabilidade pela coordenagdo do concurso docente
era da PROGRAD e depois foi delegada a CCS, bem como, os primeiros certames realizados
na UFGD ndo possuiam uma normatizacdo interna aprovada junto ao COUNI, os
procedimentos e requisitos eram definidos nos respectivos editais, seguindo apenas a
legislacdo federal, pois a normatizacdo interna foi aprovada junto ao COUNI em 2014,
modificando as normas e os procedimentos desse tipo de concurso publico no ambito da

Instituicao.

O Quadro 14 apresenta os principais procedimentos realizados na fase externa no
periodo de 2009 a 2011 nos certames da UFGD.

Quadro 14 — Principais procedimentos dos concursos docentes da UFGD no periodo de 2009 a
2011

Etapas

Principais Procedimentos

Inscricdo

Realizada exclusivamente on-line com exigéncia de envio de documentos:
a) por Correio; b) pessoalmente ou por procuragéo.

Efetivacdo da inscrigdo

Dependia da aprovacéo da Comisséo Organizadora dos documentos.

Bancas examinadoras

Neste periodo, as bancas examinadoras eram compostas por trés membros, todos
possuidores da mesma titulagdo ou de titulagdo superior aquela exigida para
realiza¢do do concurso e divulgada na pagina do concurso.

Convocacao das provas

Publicada no site e afixada no mural da UFGD.
Somente no site a partir do Edital PROGRAD n° 28, de 03/12/2010.

Sorteio dos temas da
prova escrita e da
didatica

Realizado pela Comissdo Organizadora, em sessdo publica, 24 horas antes da prova
escrita. N&do sendo obrigatoria a participagédo do candidato.
O mesmo tema poderia ser sorteado para as duas avaliagdes.
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Aplicacdo das
escritas

provas

Realizada em data e local previamente definidos para todos os candidatos inscritos
no certame, independente da area escolhida, sob a responsabilidade da Comissdo
Organizadora.

Era vedada a consulta ou a utilizacdo de quaisquer recursos, eletrdnicos ou
bibliogréaficos e a interferéncia de outras pessoas.

Definicdo dos tdpicos
norteadores da avaliacdo
da prova escrita

Inserida no processo a partir do Edital PROGRAD n° 28, de 03/12/2010.

Correcdo provas escritas

Sessdo ndo publica de forma individual pelos membros da banca ap6s o término da
realizacdo da prova escrita.

Inserida a identificacdo da prova do candidato apenas com o nimero da ordem de
entrega a partir do Edital PROGRAD n® 28, de 03/12/2010.

Prova didatica e defesa
de memorial

Sessdo publica gravada, vedada participagao dos outros candidatos.

Era obrigatoria a presenca dos candidatos aprovados na fase anterior para 0 sorteio
da ordem de apresentacéo.

O candidato decidia sobre a forma de abordagem e de apresentacéo e a Instituicdo
disponibilizava equipamento de projecéo.

Corre¢do da  prova
didatica e do memorial

Realizada de forma individual pelos membros da banca durante a apresentacdo do
candidato e lacrada em envelope que seria aberto em sessdo publica ao término das
apresentagdes. Sendo permitido que a banca examinadora realizasse argui¢do dos
candidatos.

Entrega titulos

Entregues na inscricdo por meio de: a) por Correio; b) pessoalmente ou por
procuracdo. N&o era exigida autenticacdo da documentacgéo.

O candidato poderia fazer complementacéo dos trabalhos publicados apés a inscrigdo
até o dia do sorteio.

Correcdo dos titulos

Sessdo publica para analise do curriculum vitae comprovado entregue na inscrigdo de
acordo com a tabela de pontos.

Apuragdo das notas e
classificacéo final

Em sessdo publica, apés o término da fase e a presenca do candidato ndo era
obrigatoria.

Com auxilio da Comissdo Organizadora do concurso na Divulgacdo da Prova Escrita
a partir do Edital PROGRAD n® 28, de 03/12/2010.

Prazo de recurso

48 horas ap06s divulgagdo dos resultados.

Recebimento dos

recursos

No Protocolo Central entregue: a) pessoalmente ou procurador; b) por Correio.

Avaliacdo dos recursos

Até 5 (cinco) dias Uteis pela PROGRAD.

Divulgagdo das notas
classificacéo final

No mural do local de aplicag&o.

Homologacéo

Diario Oficial da Unido.

Fonte: Elaborado pela autora (2016) a partir dos editais de abertura do periodo de 2009 a 2010

Os certames, no periodo de 2009 a 2011, eram realizados em uma Unica etapa com

quatro fases distintas: Prova Escrita e Avaliacdo Didatica de carater eliminatorio e

classificatorio e as fases de Defesa de Memorial e de Avaliacdo de Titulos de carater

classificatorio.

Destaca-se que as principais alteragcdes foram realizadas no edital de abertura publicado

em dezembro de 2010, como por exemplo, a inclusdo do formulario pontos norteadores para

avaliacdo da prova escrita; a identificacdo da prova do candidato com ndmero representando a
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ordem de entrega; convocacao dos candidatos para realizacdo das provas, somente no site da

instituicao.

O Quadro 15 apresenta as principais alteracdes realizadas na fase externa no periodo de
outubro/2012 a setembro/2014 nos certames da UFGD.

Quadro 15 — Alterac¢des nos concursos docentes da UFGD no periodo de 2012 a 2014

Etapa

Principais Procedimentos

Definicdo das fases

A partir do Edital CCS n® 05, de 04/10/2013 foram realizadas em trés fases. Sendo
elas: prova escrita, prova didatica, avaliagao dos titulos.

Efetivacdo das
inscrigdes

A partir do Edital CCS n° 02, de 28/01/2014 ndo era mais obrigatdrio o envio de
documentos.

Divulgacéo das
inscricdes deferidas e
indeferidas

No site oficial do certame.

Recurso da banca
examinadora

A parir do Edital CCS n® 05, de 04/10/2013 o recurso contra a composicdo da banca
examinadora foi inserido no processo.

Sorteio dos temas da
prova escrita e da
didatica

Disponibilizados logo ap6s o sorteio no site oficial do certame.

Prazo de recurso

O prazo de recurso era da divulgacdo até antes do inicio da fase subsequente e a
solicitacéo ocorria na secretaria do concurso.

A partir do Edital CCS n° 05, de 04/10/2013 o prazo de recurso passou a ser de dois
dias Uteis a partir da divulgagdo e a solicitacdo ocorria de acordo com o especificado
no edital de divulgacdo.

Recebimento dos

Recursos

Protocolado junto a Comissdo Geral do Concurso antes do inicio da etapa
subsequente.

A partir do Edital CCS n® 05, de 04/10/2013 os tramites para submisséo de recurso
passaram a ser definidos em edital préprio.

Avaliacdo dos recursos

A banca reunia-se antes da realizacdo da fase e analisava 0s recursos, enquanto 0s
candidatos compareciam ao local e no horéario definidos e aguardavam o inicio das
atividades. Entretanto, se algum recurso demandasse uma avaliacdo mais criteriosa a
banca liberava condicionalmente a participacdo do candidato na fase.

A partir do Edital CCS n® 05, de 04/10/2013 avaliagdo dos recursos foi realizada
apos o encerramento do periodo de submisséo.

Divulgacéo dos

Pareceres

Nos murais do prédio de aplicacdo e no site oficial do certame.

Entrega dos titulos e
memorial

Apenas para os candidatos aprovados na prova escrita.

No Edital PROGRAD n° 37, de 14/11/2012, era opcional a pré-pontuacdo dos
titulos;

A partir do Edital CCS n® 02, de 28/01/2014 tornou-se obrigatéria a pré-pontuagdo
dos titulos pelos candidatos e autenticagdo dos titulos;

Atribuicdo de penalidade caso o candidato ndo cumprisse a exigéncia de pré-
pontuacéo.

Definicdo dos tdpicos
norteadores da avaliacdo
da prova didatica

Inserida no processo a partir do Edital CCS n® 05, de 04/10/2013.

Divulgacdo das notas

No mural local de aplicagdo e no site oficial do certame.

Disponibiliza¢do provas

A partir do Edital CCS n° 05, de 04/10/2013 por e-mail.

Classificacéo final

No site oficial do certame.

Fonte: Elaborado pela autora (2016) a partir dos editais de abertura do periodo de 2012 a 2014
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As alteracOes realizadas no periodo de 2012 a 2014 ocorreram de forma gradativa.
Dentre elas, destacam-se no edital de outubro/2013: a retirada da fase de Defesa de Memorial,
alteracdo do prazo de recurso, inclusdo do formulario topicos norteadores da prova didatica e
da fase de recurso da banca examinadora. E no edital de janeiro de 2014: a obrigatoriedade da
pontuacao prévia dos titulos e previsdo de penalidades; a eliminacdo da obrigatoriedade do

envio de documentacao para homologacao das inscrigdes.

O Quadro 16 apresenta as principais alteragcdes realizadas na fase externa a partir da

aprovacéo da Resolucgdo n® 121, de 25 de setembro de 2014.

Quadro 16 — Alteracfes no certame na UFGD a partir da Resolugéo n® 121/2014

Etapa Principais Procedimentos
Composicgdo da banca | A oficializacdo da(s) Banca(s) Examinadora(s), por meio de Instrugéo de Servico,
examinadora mediante consulta as Unidades Académicas a partir de uma lista com 10 (dez) nomes

de docentes/pesquisadores, sendo 5 (cinco) internos e 5 (cinco) externos a
Universidade.

Sorteio de pontos O ponto sorteado na prova escrita é eliminado para o sorteio da prova didatica.

Divulgacdo das notas Disponibilizado no mural do protocolo central da UFGD e no site oficial do certame,
apos o encerramento das provas escrita e didatica e da atribuicdo dos pontos aos
Titulos.

Recebimento dos Entregues no protocolo central da UFGD.
recursos

Prazo para emissdo do | Prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para a Banca Examinadora responder ao recurso.
parecer

Correcdo provas | Realizada de forma individual pelos membros da banca apés o término da aplicacdo da
escritas prova escrita.
Entrega dos titulos Os titulos passaram a serem entregues & Comissdo Organizadora do Concurso, no dia

da realizagdo da prova escrita, considerando o limite de até 1 (uma) hora ap6s o seu
encerramento da prova.
Alteracdo da forma de valoracéo dos titulos.

Correcdo dos titulos Realizada coletivamente pelos membros da banca em sessdo fechada, respeitando a
pontuacdo minima e maxima definida no Anexo | da resolucéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2016) a partir da Resolugdo n® 121 de 25/09/2014

A partir da Resolugdo n® 121, de 25 de setembro de 2014 a participacdo em todas as
fases do certame tornou-se obrigatoria a todos os candidatos com inscricdes homologadas,
bem como, a proibicdo da realizacdo de arguicdo dos candidatos, a centralizagcdo do
recebimento de recursos no Protocolo Central, a entrega dos titulos por meio fisico e a
utilizacdo do mural da Instituicdo para publicizacdo das notas apds a realizacdo de todas as

avaliacdes.

A partir da aprovacdo da Resolucdo n® 121/2014 foram realizados trés certames na
UFGD. A Tabela 4 apresenta os certames que foram realizados pela Instituicdo, dentro das

novas diretrizes.
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Tabela 4 — Concursos realizados apds a publicacio da Resolugdo n® 121/2014

EDITAL DATA DA VAGAS AREAS FACULDADES DATA DA .
ABERTURA OFERECIDAS OFERECIDAS CONTEMPLADAS HOMOLOGACAO
ccsn®ioo14 20072014 82 7 19 2132/(/)%%200115%0
CCS n° 03/2015 03/02/2015 13 13 5 08/05/2015
ccsn®osi2015  -404/2015 57 51 N 013%03%200116531

Fonte: Elaborado pela autora (2016) a partir do site oficial do Certame. In http://www.cs.ufgd.edu.br/concursos/

Observa-se o curto intervalo de tempo entre a aprovacdo da nova resolugdo e a
aplicacdo da mesma. Os dados indicam que o primeiro certame realizado com as novas

diretrizes aprovadas pelo COUNI concentrou o maior nimero de vagas disponibilizadas.

A Tabela 5 apresenta o quantitativo de vagas, inscri¢coes e aprovacdes homologadas nos
certames realizados pela Instituicdo a partir da aprovacao da Resolucao.

Tabela 5 — Quantitativo de vagas, inscricdes e aprovagdes a partir da Resolucéo n? 121/2014

“UEDITAL . ADJUNTO  ASSISTENTE  AUXILIAR  0\cI0Eanas  CLASSIFICADOS
CCS n® 10/2014 55 10 17 310 81
CCS n®03/2015 4 5 4 76 14
CCS n° 05/2015 26 20 11 363 77
Total 85 35 32 749 172

Fonte: Elaborado pela autora (2016) a partir do site oficial do certame in: http://www.cs.ufgd.edu.br/concursos/

Os dados demonstram que a maior parte das vagas oferecidas no certame CCS n°
10/2014 ficaram concentradas na Classe de Adjunto. Demonstram ainda, um equilibro entre
as classes nas vagas oferecidas no certame CCS n® 03/2015, bem como, a diminuicdo da
oferta de vagas para a Classe de Adjunto e 0 aumento de vagas para a Classe de Assistente no
certame CCS n° 05/2015.

Observa-se maior interesse nos certames CCS n°® 10/2014 e CCS n® 05/2015, tendo em
vista 0 nuimero de inscricbes homologadas. Infere-se que o maior interesse decorre da

quantidade de vagas disponibilizadas nos certames.

A Tabela 6 apresenta o crescimento do quadro docente da UFGD no periodo de 2006 a
2016.

%0 Uma é4rea foi realizada posteriormente, tendo em vista que a composicdo inicial da banca foi questionada
administrativamente por um dos candidatos. A composi¢édo da banca ndo foi definida em tempo habil.

2l Uma area foi homologada em 2016, tendo em vista que houve judicializagao.
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Tabela 6 — Evolucéo do quadro de docentes da UFGD no periodo de 2006 a 2016

Docente 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Efetivo 191 190 282 317 364 378 372 447 486 553 553
Substituto 76 52 12 11 15 13 15 37 32 20 23
Temporario 34 61 11
Visitante 1 1 3 1 1 11 24
TOTAL 267 243 294 329 382 426 449 495 518 584 600

Fonte: PROGESP (jun/2016) (adaptado)

Destaca-se que 0 aumento no numero de vagas disponibilizadas faz parte da politica de
expansédo e interiorizacdo das IFES adotada pelo Governo Federal a partir do ano de 2003
(FILARDI e PADIM, 2015), para suprir a caréncia motivada pela escassez de investimentos
sofrida pelo ensino superior publico ao longo de décadas, principalmente a partir da
implantacdo na década de 90, do modelo gerencial nas instituicbes publicas (SOUSA
JUNIOR, 2011), bem como, pelo crescimento da demanda por ensino superior (SILVA;
REAL, 2011) e de qualidade gerada a partir da redemocratizacao do pais (VAZ, 2006).

Entretanto, a retomada da realizacdo dos concursos docentes, a partir da década de
2000, coincidiu com o fortalecimento das discussdes sobre a efetiva implantacdo do modelo
societal na Administracdo Pablica (DE PAULA, 2005), bem como com a crescente onda de
judicializacdo que tem ocorrido no Brasil desde a promulgacdo da CF/88%° (SALLES
SANTOS, 2009).

5.2 Problemas no concurso docente da UFGD na perspectiva da responsavel
pela CCS

Na perspectiva da responsavel pela CCS os principais problemas enfrentados na
realizacdo dos concursos docentes na UFGD, principalmente, ap0s a regulamentacao interna

referem-se:

a) ao pouco tempo entre a solicitacdo do concurso e a abertura do edital;

22 A redemocratizacio abriu espago para o crescimento da cobranca social por participagdo, transparéncia e
controle sobre os atos da Administracdo Publica. (VAZ, 2006). Segundo BARROSO (2009, p. 19) “o
ambiente democratico reavivou a cidadania, dando maior nivel de informag&o e de consciéncia de direitos a
amplos segmentos da populacdo, que passaram a buscar a protecdo de seus interesses perante juizes e
tribunais”.
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b) a disponibilidade financeira e orcamentaria para realizacdo dos certames, uma vez que,
0 processo dispende um grande volume de recursos logisticos e financeiros para sua

operacionalizacao;

c) ao recebimento de informacdes fragmentadas e/ou duplicadas de varios setores

institucionais, principalmente, por parte das Unidades Académicas;

d) ao preenchimento de forma manual de varios documentos durante a fase de realizacao
das provas, por parte banca, ndo raro resultam em falhas no preenchimento e

equivocos nos calculos;

e) a obrigatoriedade da participacdo de todos os candidatos em todas as fases do
concurso, pois demanda maior tempo de realizacdo das provas e o preenchimento de
documentos de candidatos que pelo desempenho ja estariam eliminados na fase da

prova escrita;

f) a entrega fisica dos titulos que resultou no aumento do volume de documentos sob a

responsabilidade da banca;

g) ao recebimento fisico no Protocolo Central dos recursos pois gerou reclamagdes por
parte dos candidatos que residem fora da cidade; e

h) ao volume de documentos gerados durante 0s concursos, pois demandam um espaco
maior para 0 armazenamento, bem como, dificultam a prestacdo de informacGes aos

Orgaos internos e externos e aos candidatos.

A responsavel pela CCS explicou que as alteragdes gradativas ocorridas nos editais no
periodo de 2009 a 2014 foram motivadas pelas sugestdes de adequacdes do Ministério
Publico e para atender as mudancas na legislacdo, principalmente relacionadas a carreira
docente. Além disso, melhoramentos logisticos foram necessarios, pois com o aumento do

namero de areas, também, foi necessario minimizar os custos de realizacdo do certame.

A responsavel pela CCS destacou, também, o crescimento do interesse e do
acompanhamento dos candidatos e do Ministério Publico sobre os tramites realizados nos

ultimos concursos docentes da Instituicéo.
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5.3 Diagnostico da situacéo-problema

Assim, a recente normatizacdo do concurso docente na UFGD que modificou o0s
tramites realizados, o crescente interesse da sociedade com os procedimentos realizados, a
ativa atuacdo do Ministério Publico, os problemas elencados pela representante da CCS séo

fatores que demandam uma analise continua do processo.

Portanto, faz-se necessario analisar a operacionalizacdo do processo de selecdo de
docentes da UFGD, ap6s a publicacdo da Resolugdo n® 121, de 25 de setembro de 2014 a fim

de contribuir para o aperfeicoamento do certame.
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6 PROPOSTA DE INTERVENCAO E CONTRIBUICAO SOCIAL

Neste topico sdo apresentadas sugestdes para melhoria da operacionalizacdo dos
concursos docentes na UFGD, em seguida, apresentadas as contribui¢cdes para organizacao e

para a Sociedade.
6.1 Apresentacdo da Proposta de Intervencéo

Algumas situacdes problema, bem como, algumas propostas foram agrupadas tendo em
vista a ligacdo existente entre elas, pois alguns problemas envolvem a adogdo de varias

medidas preventivas e/ou corretivas que séo indicadas a seguir:

Situacdo-problema Proposta Envolvidos
Falta de tempo de efetivacdo do certame | Criar um calendario anual para Reitoria, COUNI,
- bilidade d f - realizacdo de concursos Unidades Académicas,
Disponibilidade de recursos financeiros Pr6-reitorias e CCS.

O pouco tempo entre a solicitacdo do certame a CCS e a abertura do edital, assim como,
os problemas relacionados a disponibilidade financeira e or¢camentaria para realizacdo dos
certames seriam minimizados com conhecimento antecipado das demandas, que permitiria o

agendamento e/ou realizacdo antecipada das atividades de logistica.

Assim, sugere-se que no inicio de cada ano em exercicio a Reitoria convoque 0s
representantes legais das Faculdades, da Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo, de Gestdo de
Pessoas, de Administracdo e de Avaliagdo Institucional e de Planejamento, da CCS para uma

reunido de planejamento.

Nessa reunido as Faculdades reiterariam as demandas relacionadas as vagas autorizadas
para abertura e/ou ampliacdo de cursos e para a reposi¢do do quadro docente. A PROGESP
confirmaria as vagas autorizadas, a Pro-reitoria de Administracdo observaria os aspectos
logisticos, a Pré-reitoria de Avaliacdo Institucional e de Planejamento analisaria 0s aspectos
orcamentos e financeiros e a CCS apresentaria uma proposta de cronograma de realiza¢do do
certame para deliberagdo dos presentes.

Apos o encerramento da reunido, a Reitoria realizaria a formatacdo e o encaminhamento
da proposta de cronograma para apreciacdo do COUNI. A partir da aprovagédo do cronograma
pelo COUNI os setores envolvidos receberiam uma copia da proposta aprovada e iniciariam

0s procedimentos para realizagdo dos certames. Na eventualidade do surgimento de novas
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vagas, ap0s aprovacdo do cronograma anual, estas seriam integradas ao cronograma

estabelecido.

Situac8o-problema Proposta Envolvidos
Recebimento de informacGes Criar um formulario padrao para Pro-reitoria de Graduacéo,
fragmentadas e/ou duplicadas para | recebimento das informagdes. Unidades Académicas e CCS.
elaboracdo do edital.

O Recebimento de informacdes fragmentadas e/ou duplicadas poderia ser solucionado
com a adocdo de um formulario para recebimento das informacBes necessarias para a
elaboracdo e disponibilizacdo do edital de abertura, bem como, pela definicdo de

procedimentos para recebimento do mesmo.

A CCS elaboraria uma proposta de formulario e encaminharia o formuléario proposto
para a Pro-reitoria de Graduacdo e Unidades Académicas para analise e sugestdes. Apds o
recebimento das sugestdes consolidaria o formulario, em seguida apresentaria para a Pro-

reitoria de Graduacdo o formulério para oficializacdo da adocéo.

Assim, cada Unidade Académica que dispde de uma vaga disponivel para realiza¢éo de
concurso docente preencheria o formulario e encaminharia mediante Comunicagdo Interna
(CI) para a PROGRAD para conhecimento, e quando necessario, a realizacdo de providéncias

para a liberacdo do certame, e posterior encaminhamento ao CCS.

Situac8o-problema Proposta Envolvidos
Falhas no preenchimento Criar um treinamento para 0s técnicos UFGD, Reitoria, Pré-reitoria
dos documentos administrativos da universidade. de Graduacdo e CCS;
avaliativos e equivocos - - — — ——
nos calculos a Incluir o treinamento no calendario anual de Reitoria, Pré-reitoria de
cursos oferecidos pela PROGESP. Gestdo de Pessoas e CCS;
Disponibilizar para as bancas examinadoras CCS
planilhas para langamento das avaliagdes.

As falhas no preenchimento de documentos avaliativos e equivocos nos célculos das
notas dos candidatos, bem como, da apuragdo dos titulos, poderia ser minimizada com a
combinacéo de duas agdes principais. Sendo elas: a criacdo de um treinamento especifico para
0s concursos docentes, tendo em vista suas particularidades e a disponibilizacdo de planilhas

eletronicas aos membros da banca examinadora para langamento das notas dos candidatos.
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Quanto a elaboracdo de um treinamento especifico funcionaria da seguinte forma:

A CCS elaboraria uma proposta de treinamento para os técnicos administrativos da
universidade e submeteria para apreciacdo da Reitoria para aprovacdo e providéncias junto a

PROGESP para a transformacéo desse curso em uma capacitagédo permanente na UFGD.

A participacdo no treinamento seria pré-requisito para que os técnicos administrativos
fossem colaboradores na aplicagdo das provas do concurso docente.

O treinamento seria presencial e dividido em duas etapas. Sendo que a primeira
direcionada para os colaboradores que atuam na sala da realizacdo das provas e a segunda

etapa direcionada para os colaboradores que atuam na coordenacéo do local de aplicacéo.

Na primeira etapa os colaboradores receberiam informacGes a respeito de legislacdo,
preenchimento dos documentos utilizados pela banca e utilizacdo dos equipamentos para
realizacdo e a gravacdo das provas. Na segunda etapa a capacitacdo envolveria, também,
aspectos relativos a prestagdo de contas e preenchimento de documentos financeiros do

certame.

A PROGESRP ficaria responsavel pela divulgacdo do curso, pelo calendario de oferta,
pelas inscri¢cdes dos técnicos administrativos interessados e pela certificacdo dos participantes.
A CCS ficaria responsavel pela elaboracéo e disponibilizacdo do material utilizado no curso,
bem como, pela aplicacdo do mesmo.

Quanto a disponibilizagdo de planilhas eletronicas aos membros das bancas

examinadora funcionaria da seguinte forma para avaliacdo da prova escrita e prova didatica:

A CCS transformaria os formularios avaliativos da prova escrita e didatica em planilhas
eletrbnicas para preenchimento individual dos membros das bancas. Ao término da etapa as

planilhas preenchidas seriam entregues a Coordenacéo do local de aplicagéo.

A Coordenacdo local juntamente com um representante da coordenagdo do concurso
faria a consolidagdo das notas atribuidas de cada membro avaliador em uma planilha Gnica e

coletaria as respectivas assinaturas antes do inicio da etapa seguinte.

Para o funcionamento dessa parte da proposta seria necessario alterar o inciso X do
artigo 37 da resolucdo aprovada, tendo em vista que 0 mesmo estabelece que as fichas de

avaliacdo individual dos candidatos para cada prova do concurso devem ser arquivadas no
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processo de homologacdo do concurso. Permitindo assim, o arquivamento da ficha de

avaliacdo da prova consolidada de cada um dos membros examinadores.

Para a fase de avaliacdo de titulos a CCS transformaria a tabela de titulos (anexo I) da
resolucdo em uma planilha eletrdnica e disponibilizaria para o candidato realizar a pré-
pontuacdo dos titulos. No ato da apresentacdo dos comprovantes dos titulos o candidato
entregaria, também, uma cdpia digital da mesma. A banca realizaria a conferéncia dessa

planilha pré-pontuacéo e, apds o término da conferéncia faria a impressdo e assinatura da

mesma.

Situac8o-problema Proposta Envolvidos

Perda de tempo na realizacdo, conferéncia e Alterar a resolucdo do concurso | COUNI, Reitoria,
preenchimento de documentos de candidatos docente. Unidades  Académicas,
com rendimento insuficientes para aprovacéo Pro-reitoria de Graduagao
na prova escrita. e CCS

Geragdo de um grande volume de titulos Desenvolver um software para o | UFGD, Reitoria, CCS e
resultante da entrega fisica e obrigatoriedade de | gerenciamento de todas as fases | COIN

entrega de todos os candidatos. do certame.

A perda de tempo na realizagdo, conferéncia e preenchimento de documentos de
candidatos com rendimento insuficientes para aprovagdo na prova escrita e a geragdo do
grande de volume de titulos resultante da entrega fisica e da obrigatoriedade de entrega de
todos os candidatos poderia ser resolvida com a combinacdo de duas a¢fes principais. Sendo
elas: a redefinicdo das fases estabelecidas na resolucdo e o desenvolvimento de um software

para o gerenciamento de todas as fases do certame.

A redefinicdo das fases estabelecidas na resolucdo consistiria na alteragdo das clausulas
relacionadas ao tipo de avaliacdo, recebimento de titulos, divulgacdo dos resultados. Tais

como:
a) inclusdo da condicdo de aprovacgdo na etapa anterior para prosseguir no certame;

b) delimitacdo da entrega dos titulos apenas aos candidatos aprovados na prova

escrita;
c) possibilidade de entrega dos titulos por meio digital; e
d) divulgacao dos resultados parciais a partir de 5 dias Uteis da realizacdo da prova.

Quanto a proposta de desenvolvimento de um software para o gerenciamento de todas

as fases do certame, consistiria na criacdo de um software, junto a COIN, com um mddulo
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para a submissdo por parte dos candidatos dos titulos, para realizacdo da pré-pontuacao dos

titulos e para a disponibilizacdo da conferéncia realizada pela banca.

Situac8o-problema Proposta Envolvidos
Reclamacéo da entrega Alterar a resolugdo do concurso docente. COUNI, Reitoria, Pro-reitoria de
no Protocolo Central dos Graduagdo e CCS.

fECUrSos. Desenvolver um software para o0 | UFGD, Reitoria; CCS e COIN.

gerenciamento de todas as fases do
certame.

A reclamacdo da entrega no Protocolo Central dos recursos resolver-se-ia com a
combinagdo de duas agdes principais. Sendo elas: a redefinicdo das fases estabelecidas na
resolugcdo e o desenvolvimento de um software para o gerenciamento de todas as fases do

certame.

Em relagéo a redefini¢do das fases estabelecidas na resolugdo consistiria na alteragao

das clausulas relacionadas ao recebimento dos recursos. Tais como:
a) alteracdo do prazo de recurso para 5 dias Uteis apds a divulgacédo dos resultados;
b) possibilidade de entrega dos recursos por meio eletronico; e

c) definicdo do prazo de até 5 dias Uteis apds a publicacdo dos resultados dos recursos

na pagina institucional para disponibilizacdo dos pareceres aos candidatos.

Quanto a proposta de desenvolvimento de um software para o gerenciamento do
recebimento dos recursos. Esta fase consistiria na criacdo de um médulo para disponibilizacéo
dos pontos norteadores das avaliacdes, avaliagdes individuais, do quadro de titulos conferidos
pela banca, da prova escrita, do audio da didatica aos candidatos, assim como, na submisséo
dos recursos. Consistiria ainda, na visualizacdo dos documentos gerados durante a realizacdo

das provas e dos recursos impetrados pela banca examinadora, bem como, a emissédo dos

pareceres.
Situacdo-problema Proposta Envolvidos
Demora na prestacdo | Criar um checklist para organizacdo do processo. CCs

de informacdes - -
¢ Organizar os processos por faculdade ou area do concurso. CCs

Desenvolver um software para 0 gerenciamento de todas | UFGD, Reitoria, CCS
as fases do certame. e COIN

A demora na prestacdo de informagdes seria minimizada com a combinagdo de trés

acOes principais. A primeira consistiria na criacdo pela CCS de uma lista com todos os
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documentos obrigatdrios no processo e a respectiva ordem no processo. A segunda consistiria
na abertura de um processo administrativo por Unidade Académica interessada na vaga. A
terceira seria o desenvolvimento de um software para o gerenciamento de todas as fases do

certame.

O processo administrativo seria aberto junto a abertura do edital, um por Unidade
Académica, e concentraria as areas de conhecimento oferecidas pela Unidade, isto facilitaria a
localizacdo fisica dos documentos, bem como, a inser¢do e 0 acompanhamento do processo.
Durante a realizagdo das provas o processo administrativo ficaria sob a responsabilidade da
equipe de apoio, ao término das apresentacdes todos os documentos seriam anexados ao
processo, respeitando a ordem estabelecida no checklist do processo. Ao retornar 0s processos

para CCS, seria realizada a conferéncia dos documentos e as divulgagdes necessarias.

Quanto a proposta de desenvolvimento de um software para o gerenciamento de todas
as fases do certame. Esta fase consistiria na criagdo de um maédulo para a visualizacdo dos

documentos gerados durante as fases concurso pela Comissao Organizadora do certame.

Além das sugestdes ja elencadas, sugere-se ainda adocdo de outras medidas visando

proporcionar melhorias ao processo selegéo dos docentes. Tais como:

1) a obrigatoriedade da assinatura do termo de compromisso de todos os envolvidos no

certame, pois atualmente apenas a banca examinadora realiza a assinatura dos mesmos;

2) a inclusdo de um secretério para o0 concurso na instru¢do de servico que constitui as

bancas examinadoras;

3) a revisdo da atas de coordenacdo e aplicagéo utilizadas pela equipe de apoio durante

a realizacdo das provas;

4) a obrigatoriedade da apreciagdo pelos membros da banca examinadora da ata de

aplicagédo, assim como, a assinatura da mesma;

5) a obrigatoriedade da permanéncia dos trés ultimos candidatos na sala de realizagédo

da prova escrita para assinatura da ata de aplicacdo;
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6) a elaboracdo de uma declaracdo padrdo para o preenchimento dos candidatos, no ato
da inscricdo, interessados em concorrer a uma vaga reservada a candidatos negros (BRASIL,
2014c);

7) a elaboracdo de uma declaracdo padrdo para o preenchimento dos candidatos, no ato
da inscricdo, interessados em concorrer a uma vaga reservada a candidatos PCD (BRASIL,
2014c);

8) a constituicdo de uma equipe multidisciplinar para dar assisténcia a comissdo

organizadora durante o certame a respeito dos candidatos PCD (BRASIL, 1999);

9) a constituicdo de uma comissdo de isen¢do permanente na UFGD para avaliacdo das

solicitacOes de isengdes nos concursos publicos;

10) a constituicdo de uma comissdo, com representantes da Instituicdo e da sociedade,
para discutir a reserva de vagas a candidatos negros autodeclarados pretos ou pardos nos
concursos publicos da UFGD visando implementar medidas preventivas que resguardem o
direito de todos os candidatos (BRASIL, 2014c);

11) a inclusdo na comissdao organizadora do certame de um representante da
PROGRAD, um representante da PROGESP e trés representantes da Comissao Permanente
de Pessoal Docente (CPPD)® eleitos entre titulares desta comissio para fins de

acompanhamento e organizacdo do certame (BRASIL, 2014b);

12) a definicdo de um cronograma semanal de reunifes para as comissdes envolvidas

no certame; e

13) a divulgacdo do demonstrativo de cargos ocupados e vagos no site institucional
(BRASIL, 2011a; 2011c).

2% 1..] vinculada & Reitoria, é composta por 02 (dois) docentes representantes de cada Unidade Académica da
Instituicdo [...] 81° Os docentes representantes de cada Unidade Académica — 1(um) titular e 1(um) suplente
— sdo indicados pelo Conselho Diretor (CD) da Unidade e designados por Portaria do Reitor.82°. O mandato
dos membros da CPPD é de 2 (dois) anos, permitida a recondug&o para mais um mandato (UFGD, 2014b). A
CPPD cabera prestar assessoramento ao colegiado competente ou dirigente maximo na institui¢do de ensino,
para formulacdo e acompanhamento da execugdo da politica de pessoal docente, no que diz respeito a: |
dimensionamento da alocacdo de vagas docentes nas unidades académicas; II contratagdo e admissdo de
professores efetivos e substitutos; [...] (BRASIL, 2012b).
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6.2 ContribuicOes das Propostas para a Instituicdo e para Sociedade

As contribuicdes das propostas de melhoria do processo selecdo dos docentes na UFGD

relacionam-se aos seguintes aspectos:

1) a melhoria da imagem do processo de selecdo de docentes perante a Sociedade

a fim de dar mais transparéncia aos atos praticados.

As instituigdes publicas sempre enfrentaram a desconfianca da sociedade sobre os seus
atos e sobre atuacdo dos agentes publicos. Essa desconfianca tem sido agravada pelos
escandalos noticiados nas midias CHAIA (2015).

Assim, a implantacdo de procedimentos que possibilitem a transparéncia dos atos
realizados durante o certame proporcionaria mais credibilidade ao concurso, bem como, a

seguranca dos envolvidos.

2) a prevencdo de gastos desnecessarios tanto para Administracao Publica quanto

para os candidatos.

A ocorréncia de equivocos nos calculos, falhas no preenchimento dos documentos
avaliativos e o recebimento de informacgdes duplicadas ou fragmentadas, principalmente na
fase de elaboracdo dos editais, prejudicam o andamento dos concursos, pois demandam
atrasos em publicacGes, gastos com republicagbes, contatos com o0s envolvidos para
informacgdes, criam expectativas, e, principalmente causam a necessidade de esclarecimentos
aos envolvidos, bem como, ao Ministério Pablico, pois o candidato quando ndo se sente
atendido nas suas reinvindica¢Ges ou esclarecido, ele recorre a justica para sanar as suas

duvidas ou requerer seus direitos.

Assim, o estabelecimento de um instrumento para coleta das informagdes necessarias a
elaboracéo do edital, ao treinamento das equipes de apoio ao concurso, ao desenvolvimento
de um controle minucioso das etapas do processo e a criagdo de mecanismos para 0 acesso

dos candidatos as informag6es minimizariam a ocorréncia desses fatos.
3) ao planejamento do concurso docente e a realizacdo da avaliagdo das
atividades.

A definicdo de um calendario anual para realizacdo de concursos permitiria que 0s

setores envolvidos no certame realizassem o planejamento das a¢des, bem como, dos recursos



58

necessarios para operacionalizacdo do mesmo, principalmente diante desse cenario de

contingenciamento de recursos que as instituicdes publicas tém enfrentado desde 2015.

Permitiria, ainda, que a Instituicdo realizasse uma avaliacdo sistematica do trabalho
realizado durante o certame gerando subsidios para o aprimoramento do processo, assim

como, para planejamento de novos certames.
4) a disponibilizacao das informac6es aos interessados.

As mudancas propostas para a resolucdo quanto a obrigatoriedade e a forma de entrega
de recursos e documentos, a defini¢do de critérios para abertura e organizagdo dos processos e
0 desenvolvimento de um software para o gerenciamento das fases do concurso docente,
facilitariam o acesso e 0 manuseio de documentos, pois diminuiriam o volume de documentos
recebidos e consequentemente contribuiria para agilizar a prestacdo de informacdes aos

interessados.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo principal analisar a operacionalizagdo do
concurso publico para ingresso na carreira de Professor do Magistério Superior na UFGD,
apos a aprovacido da Resolucdo n® 121, de 25 de setembro de 2014 e as praticas adotadas nas

duas melhores Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) de cada regido do pais.

Os resultados da pesquisa demonstraram que apesar da vigéncia do Decreto n°
6.944/2009 ndo ha uma uniformidade nas normas e procedimentos de operacionalizacdo do
concurso para ingresso de docente nas 10 IFES pesquisadas. Percebe-se ainda, que as normas

internas ndo registram todas as préaticas realizadas nas instituicoes.

Constata-se, que apesar do desenvolvimento tecnoldgico vivido no Brasil nos Gltimos
anos, 0 concurso docente € um processo que incorporou pouco essas tecnologias na sua

operacionalizacao.

Verifica-se, entre os estudos pesquisados, certo consenso a respeito da necessidade de
revisdo e de aprimoramento dos concursos publicos para ingresso de docentes nas instituicdes
publicas, bem como da legislacdo vigente, pois a falta de uma regulamentacdo mais especifica
e as lacunas presentes na legislacdo atual tem dificultado o processo de operacionalizacdo dos

certames e contribuido para o questionamento e para a judicializa¢do do processo.

Observa-se que a complexidade dos concursos publicos resulta da influencia dos
modelos adotados pela Administracdo Pablica no Brasil, das mudangas legislativas e do
amadurecimento da sociedade, uma vez que a Comissdo Organizadora e a Comisséo

Examinadora lidam diretamente com essas forcas durante a realizacdo do certame.

A operacionalizacdo de um concurso publico é uma parte importante do processo
selecdo, por isso, deve ser bem planejada e formalizada, mas ndo pode se esquecer de que se

trata de uma atividade meio, pois finalidade do processo é avaliagcdo do candidato mais apto.

A preocupacdo maior do certame que deveria ser avaliar o perfil do candidato acaba
sendo deslocada para o registro e para a prestacdo de contas dos atos realizados, com o intuito
de evitar recursos. Essa preocupacdo em evitar recursos, também, tem despendido uma
demasiada atencdo da banca examinadora durante a realizacdo das provas, obstruindo assim, o

seu tempo dedicado a selecao do candidato.
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A operacionalizacdo dos concursos docentes na UFGD sofreu alteragdes gradativas no
periodo de 2009 a 2015. Essas alteracGes foram motivadas por sugestdes de melhorias do
Ministério Publico, por mudancas na legislacdo e pela necessidade de minimizar os custos dos

certames.

A partir das analises realizadas, também, foi possivel constatar a necessidade de se
ampliar a discussdo a respeito dos processos operacionais normatizados por esta resolucéo,

tendo em vista as dificuldades apresentadas durante a operacionalizacdo do certame.

Assim, propbe-se a organizacdo de um seminario voltado para discutir a
operacionalizacdo do concurso docente na UFGD, a fim de sensibilizar e conscientizar a
comunidade académica a respeito dos aspectos envolvidos no processo de selecdo de

docentes, bem como, da sua importancia para o desenvolvimento institucional.

Sugere-se também, a criagdo de um setor na Instituicdo que aglutine as informacdes
referentes a Universidade, pois durante o trabalho foram constatadas falhas na reunido e na

sistematizacdo dos dados, o que dificultou o desenvolvimento do trabalho.

Cita-se como limitagdo nessa pesquisa a intencdo inicial de analisar os editais de 2006 a
2008. No entanto, ndo foi possivel essa analise porque os editais de abertura desse periodo

ndo estavam disponiveis na area restrita da CCS.

Para pesquisas futuras, propde-se:

1) a analise da operacionalizacdo da fase externa do concurso docente na UFGD pela

perspectiva dos envolvidos;

2) a analise da operacionalizacdo da fase externa do concurso docente nas IFES

criadas no mesmo periodo que a UFGD;

3) aanalise da implementacdo da politica de reserva de vagas no processo de selecéo

de docentes nas IFES; e

4) se implementadas as alteracbes propostas para a resolugédo, realizar pesquisas

apontando se houve aprimoramento do processo na UFGD.

Por fim, este estudo pode contribuir para a reflexdo dos processos ja adotados na
UFGD, bem como, contribuir para o aperfeicoamento do processo de selecdo docente nas
outras IFES.
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APENDICE

Apéndice | - Roteiro de Entrevista
Data:

Hora:
| — Perfil do respondente

a) Cargo:
b) Escolaridade:
c) Tempo de servi¢co na UFGD:

d) Quanto tempo participa de Comissdes Organizadoras?
Il — Informac0es Gerais

1. O UFGD desde 2009 até 2015 realizou 13 concursos docentes. Percebe-se que 0sS

editais foram sofrendo alteracdes gradativas. Quais 0s motivos dessas alteracdes?
2. Quais as recomendac6es do Ministério Publico para o concurso docente da UFGD?

3. A UFGD realizou ou disponibilizou alguma capacitacdo sobre o concurso docente
antes da aprovagdo em setembro de 2014 da resolugédo? Em caso afirmativo, como

vocé avalia a capacitagio?

4. E ap0s a aprovacao em setembro de 2014 da resolucdo? Em caso afirmativo, como

vocé avalia o treinamento?

5. O CS participou da elaboracdo da Resolucdo n® 121/COUNI, de 25 de setembro de
2014? Em caso afirmativo, explique:

6. Vocé consegue identificar alguma mudanca no perfil dos candidatos dos concursos
para docentes da UFGD, a partir da implantacdo da Resolugdo n® 121/COUNI, de 25
de setembro de 2014?
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111 — Fase Interna

Quais as atribuicdes do CS na fase interna apds a implantacdo da Resolugdo n°
121/COUNI em 25 de setembro de 2014?

Quais as dificuldades nesta fase enfrentadas pelo CS desde a implantagdo da
Resolugdo n® 121/COUNI em 25 de setembro de 2014?

Quais as suas sugestdes para a melhoria nesta fase do certame?

IV — Fase externa

1.

Quais as atribuicdes do CS na fase externa apds a implantacdo da Resolucdo n°
121/COUNI em 25 de setembro de 2014?

Quais as dificuldades nesta fase enfrentadas pelo CS desde a implantacdo da
Resolucéo n® 121/COUNI em 25 de setembro de 2014?

Qual a sua opinido sobre a participacdo de todos os candidatos em todas as fases

avaliativas do certame?

Qual a sua opinido a respeito da forma de recebimento dos recursos adotada a partir da
implantacdo da Resolugdo n® 121/COUNI em 25 de setembro de 2014?

Qual a sua opinido sobre a forma de recebimento dos titulos adotada a partir da
implantacdo da Resolugdo n® 121/COUNI em 25 de setembro de 2014?

Qual a sua opinido sobre a disponibilizacdo dos recursos didaticos adotada a partir da
implantacdo da Resolugdo n® 121/COUNI em 25 de setembro de 2014?

Na sua percepg¢éo quais as maiores dificuldades das bancas examinadoras?

10. Na sua percepc¢éo quais as maiores dificuldades desta etapa do certame?

11. Quais as suas sugestdes para a melhoria desta etapa do certame?



